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EL GERENTE GENERAL REGIONAL peL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, la Carta N° 28-2013-CHS, Informe N°® 157-2013-GR PUNO/GGR-ORSyLP-COC, Informe

N° 637-2013/GR PUNO/GGR-ORSyLP, Opinién Legal N° 560-2013-GR-PUNO/ORAJ, sobre AMPLIACION
DEL PLAZO N° 01 - SOLICITADO POR CONTRATISTA "CONSORCIO HOSPITAL SUR”, “CONTRATACION DE
REFORMULACION DE EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION DE OBRA, EQUIPAMIENTQ Y PROVISION E
INSTALACION DEL EQUIPAMIENTO DEL PROYECTO CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MATERNG INFANTIL DEL

CONO SUR JULIACA” - LICITACIGN PUBLICA N° 001-2013-GRP/CE; y
CONSIDERANDO:

Que, mediante proceso de Licitacién Publica N° 001-2013-GRP/CE, ésta Entidad (Gobierno
Regicnal Puno) ha convocado la contratacion de "Reformufacién de Expediente Técnico, Ejecucion de
Obra, Equipamiento y Provisién e instalacion del Equipamiento del Proyecto Construccion del Hospital
Materno infantil del Cono Sur Juliaca”, de la cual, se tiene que el Comité Especial, mediante acto llevado
. a cabo en fecha 29 de abrif del 2013, ha otorgado ia buena pro del referido proceso al postor Consorcio
Haspital Sur, suscribiéndose en fecha 15 de mayo del 2013, el CONTRATO N° 010-2013-LP-GRP;
asimismo, en fecha 09 de agosto del 2013, se ha efectuado la entrega de terreno a! referido contratista
Consorcio Hospital Sur, teniéndose que [a fecha de prestacion a su cargo, se iniciaba a partir del 10 de
agostio del 2013,

Que, en fecha 25 de octubre del 2013, el representante legal del Consorcio Hospital Sur, Sr.
Alvaro Gallegos Tejero, mediante la CARTA N° 28-2013-CHS, con registro nimero 10375, solicita a ésta
entidad, la ampliacién de plazo parcial N° 01, por un lapso de veintiocho (28) dias calendarios, por la
causal de “Atrasos o parafizaciones no imputables al contratista” establecida en el numeral 2, del
articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 184-2008-EF y modificado por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF (en adelante el RLCE),
adjuntando a dicha carta, el Informe N° 01-CONSORCIO HOSPITAL SUR, en ia cual, en su numeral 3.0,
se sefiala como causales de tal ampliacion de plazo “... gue hasta la fecha la entidad no cumple con:
Designar al supervisor conforme a lo dispuesto en ef art. 184 del RCLE...; se solicito copia de! titulo de
propiedad def terreno donde se va a construir el hospital Materno Infantil de Cono Sur...; ... por ditimo
no contamos con la validacién del Programa Médico Arquitecténico, el cual se presento a vuestra
Entidad con fecha 03.10.2013, a fin de que la Gerencia de Supervisin efectué su revision y evaluacion,

4 considerando que el PMA existente en el estudio de mercado...”™
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/// ’ Que, en lo que se refiere a la no designacién del supervisor de obra, se debe de tener en cuenta
(de conformidad a los articulos 184° -Inicio de plazo de Ejecucién de Obra- y 190° -inspector o
Supervisor de Obra- del RLCE} que dade gue el contrato suscrito con la entidad, ha sido realizada bajo
i fa modalidad de [lave en mano (que incluye la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion de la
4! v obra), dicha contratacidn implica dos etapas: (i) la elaboracién del expediente técnico; y (ii} la ejecucion
M &E%:Z‘j?ﬁ\ =% de la obra propiamente dicha; consiguientemente, en la etapa en la que actualmente se encuentra la
&, Laoe i ejecucion contractual (elaboracién del expediente técnico) no corresponde invocar las normas propias
dei capitulo que rige la ejecucion de obras, en razén de que en la reformulacién del expediente técnico
(a cargo del Consorcio Hospital Sur), corresponde a una prestacién o actividad propia al rubro de
SERVICIOS, en consecuencia, para esta etapa, deben de aplicarse los articulos y disposiciones de la
normativa de contrataciones que regulan los servicios (conclusidon gque seria concordante con las
opiniones emitidas por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, conforme se puede apreciar de fa
Opinidn N° 058-2013/DTN, Opinién N° 073-2012/DTN); asimismo, a ello resulta preciso agregar, que la
fecha de inicio para el cumplimiento del servicio en la elaboracién o reformulacion del expediente
técnico, se encuentra determinada en las bases del procesc de seleccién, especificamente en el
Capitulo Il - Requerimientos Técnicos Minimos, 3.1.- Estudio Definitivos a Nivel, en fa cual se establece
expresamente que: “Ef pfazo de ejecucién para la elaboracién de los estudios definitivos mencionados
se desarrolfara de acuerdo al siQuiente cronograma, contados a partir del dia sigulente a la
suscripcién del contrato o entrega de terreno’, por lo que, para el cémputo de plazo y demas
efectos, se debera de tener en cuenta como fecha de inicio de la prestacion el dia 10 de agosto del

2013,
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Que, en relacion a lo referido en el titulo de propiedad del terreno y lo solicitado mediante la
Carta N® 018-2013-CHS (copia del Informe N° 397-2013-EF/63.01 de fa DGPI) por et Consorcio Hospital
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Sur, la Oficina Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, mediante el Informe N° 157-2013-
GR PUNO/GGR-ORSyLP-COC, ha sefialado en su punto 6.2 que tal documentacion: “... corresponden
a la informacion prefiminar de la Etapa de Pre inversion y de fa que debe disponer para la elaboracion de
sus trabajos preliminares, Jos mismos que deben de estar contenidos en el informe situacional 4.1 de los
terminos de referencia y este informe situacional debe de incluirse finaimente en el PRIMER INFORME
5.1 de fos mismos TdR, debiendo ser presentado este ditimo informe a los 30 (ireinta) dias calendario,
Ef CONSOCIO en su Propuesta técnica presento la programacién de los trabajos (Pag. 0064 a la 0069);
INFORME N°1 (5 dias naturales), INFORME N® 2 (25 dias naturales), INFORME N° 3 (60 dias naturales
- FINAL). Los informes N° 1 y N° 2 de Ja propuesta de CONSORCIO son concordantes con ef Informe
Situacional y ef Primer informe a que se refrieren los TdR de /a Bases. Del Anélisis se tiene que toda
informacitn preliminar y que se refieren a la etapa de pre inversién debio haber sido solicitado antes de/
veficimiento de fos 5 (cinco) dias naturales que se dio el CONSORCIO para la formulacién de su
INFORME n® 1 (Informe situacional de los TdR). Asf también, se tiene que el Informe N° 2 debe de
presentarfo a los 25 dias calendarios del inicio del estudio; con lo que .se tiene que el Informe N° 2
(Primer Informe de los TdR} se termina y debe de ser presentado a los 25 (veinticinco) dias naturales o

. calendarios de iniciado el plazo para la etapa de reformulacién del expediente técnico. Este dia 25
posterior al inicio del estudio se vencia el martes 03 de setiembre del 2013. De la solicitud de
ampliacion de plazo del CONSORCIO se tiene que el requerimiento - a la ENTIDAD de la
documentacion de pre inversién - fue presentado con las Cartas N° 017 y 018-2013-CHS, ambas
en fecha 0% de setiembre del 2013. En consecuencla sus requerimientos de informacién de la
etapa de pre inversién del proyecto de inversién piblica del caso, fueron presentados a la
ENTIDAD fuera del plazo, superando inclusive a Ia propla programaclén de 25 dias naturales del
CONSORCIO",

Que, ahora bien, en lo que respecta a la validacion del Programa Médico Arquitecténico (PMA),
la Oficina Regional de Supervision y Liguidacion de Proyectos, mediante el Informe N° 157-2013-GR
PUNO/GGR-ORSyLP-COC, ha sefialado en su punto 6.3 que “E/ PMA es un documento que debe de
ser validado en todo caso antes de la presentacién def Informe N° 2 (PRIMER INFORME de los TdR),
por cuanto éste informe debe de ser presentado a la ENTIDAD con el ante proyecto arquitecténico para
su evaluacion y aprobacién a los 25 d.c. de iniciado el estudio. Luego de effo el CONSORCIO
desarrollard el Expediente técnico a Nivel de Obra...; Como cita el consorcio, su solicitud de vakidacién
0 evaluacion del PMA presento a la entidad en fecha 03 de octubre del 2013, es decir a los treinta dias
calendarios de vencido su programacién de entrega del Informe N° 2 (PRIMER INFORME de los
TDR)...; En consecuencia su requerimiento de evaluacién o Validacién del PMA también ha sido
presentado a la ENTIDAD en forma extemporénea o fuera de plazo;

,//ﬂ// Que, en esa linea de razonamiento, mediante Informe N°® 637-2013/GR PUNO/GGR-ORSYLP
7 [ { el Informe N° 157-2013-GR PUNO/GGR-ORSyLP-COC, ambas de fecha 08 de noviembre del 2013, la
{ Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién de Proyectos, ha recomendado en NO OTORGAR la
ampliacion de plazo N° 01, solicitada por el contratista Consorcio Hospital Sur, en razon a las siguientes
7 REGIG conclusiones: “1. £/ CONSORCIO invoca artfculos de la etapa de Ejecucion de Obra que no son validos
/f W o N, para la preserite etapa de reformulacién del Expedite Técnico, efapa que corresponde a la Normatividad
de Sesvicios, por lo que Sse considera mal fundamentado su petitorio en el presente ftem. 2. El
CONSORCIO requiri6 informacion de la etapa de pre inversion (Fundamentos o Causales segundo y
tercero de sus solicitud de ampliacion) y la evaluacion o validacion del Programa Médico Arquitecténico
(cuarto fundamento o causal), en forma extempordnea o fuera def plazo que tenfa para la presentacién
de su informe N° 2 (equivalente al PRIMER INFORME de los Términos de Referencia de las Bases de la
Convocatoria). Este plazo de presentacion vencia el martes 03 de setiembre de! 2013"
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Que, de otro lado y sin perjuicio de lo antes mencionado, el articulo 175° del RLCE, establece
que “Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos: 1. Cuando se aprueba el adicional,
siempre y cuando afecle el plazo. En este caso, el contratista ampliaré el plazo de las garantias que
hubiere otorgado. 2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista. 3. Por atrasos o
paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del contratista por culpa de la Entidad; y, 4. Por caso
fortuito o fuerza mayor”. En ese sentido, la normatividad de contrataciones ha establecido
expresamente |os supuestos en los cuales se procedera a efectuar una ampliacién de plazo para el
cumplimiento de determinada prestacion, que en el caso particular, se debe de tener en cuenta que el
Consorcic Hospital Sur, solicita ampliacién de plazo por la causal de *atrasos o paralizaciones no
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imputables al contratista”, causal que no podria aplicarse a la presente, en razén de que e! contratista no
habria acreditado los ATRASOS o PARALIZACIONES, que se habrian producido en el cumplimiento de
la prestacién a su cargo, mas aun si se toma en cuenta que los hechos y circunstancias descritos en los
considerandos anteriores, han sido generados yfo propiciados por el propio contratista (Consorcio
Hospital Sur), por lo que, considerando los fundamentos expuestos en la presente, la solicitud de
ampliacion de plazo N° 01, devendria en improcedente en virtud de no encontrarse incursa en la causal
establecida en el inciso 2, del articulo 175° del RLCE;

En el marco de lo establecidoe por el artfoulo 33° de fa L.ey N° 27867 Ley Orgédnica de Gobiermnos Regionales; la
Directiva Regional N° 06-2012-GOBIERNO REGIONAL PUNQ, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 160-2012-
PR-GR PUNO;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de ampliacién de plazo parcial
N°® 01, por veintiocho (28) dias calendarios, formulada mediante la Carta N° 28-2013-CHS, con registro
numero 10375, de fecha 25 de octubre del 2013, por el Sr. Alvaro Gallegos Tejero — representante legal
del contratista Consorcio Hospital Sur, para la contratacién de “Reformulacidn de Expediente Técnico,
Ejecucion de Obra, Equipamiento y Provision e Insta!e%fén del Equipamiento del Proyecto Construccion

del Hospital Materno Infantif del Cono Sur Juliaca” - Contrato N}" 010-2013-LP-GRP,
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