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EL GERENTE GENERAL REGIONAL ceL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el Memorandum N° 2112-2013-GR-PUNO/GRI, Informes N° 483-2013-GR-PUNO-
GGR/ORSYLP, N° 112-2013-GR PUNO/ORA-OASA-UA, Opinién Legal N° 530-2013-GR-PUNG/ORA., sobre
APLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA CONSORCIO F&P; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante ei proceso de Adjudicacién Directa Selectiva N° 060-2011-GRP/CEP (1), ésta
entidad ha convocado la contratacion de servicios para la elaboracién del estudio de pre inversidn a
nivel de factibilidad para la “Ampliacion y Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital de
Apoyo San Martin de Porres de Macusani — Provincia de Carabaya — Puno”, oiorgandose la buena pro
al Consorcio F&P (integrado por las personas de Castafieda Huertas lvonne del Rocio, Polonio Ramos
Cristian Roldan y Flores Razuri Percy Omar), hasta por un monto total de S/. 170,000.00 nuevos soles,
suscribiéndose en fecha 30 de enero de! 2012, el Contrato N° 054-2011-ADS-GRP;

. Que, a través del Informe N° 112-2013-GR PUO/ORA-CASA-UA, de fecha 22 de abril del 2013,
el Jefe de la Unidad de Almacén, pone de conocimiento del Jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, que para proceder con el pago a cuenta del servicio antes descrito, debe de
realizarse la aplicacion de penalidades por el refraso en el cumplimiento del servicio, asimismo, indica
que el contratista Consorcio F&P, tendria hasta (03) tres ampliaciones de plazo que harian un totai de
cincuenta (50) dias calendario; asimismo, pone de conocimiento que al contratista Consorcio F&F se
han efectuado los siguientes pagos: “O/S N° 900066 por el 40% al informe del levantamiento de
informacion de campo del estudio por un monto de S/. 68,000.00 pagados en fecha 08-06-2012 SIAF N°
1571 y O/S N° 900750 a la viabilidad del estudic de factibilidad por un monto S/, 17,000.00 pagados en
fecha 11-03-2013 SIAF N° 7265~ sobre tal hecho, mediante el Informe Legal N° 300-2013-GR-
PUNO/ORAJ de fecha 07 de mayo det 2013, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, ha observado
dicho calculo y ha recomendado que 1a Jefatura de Almacén con colaboracion del area usuaria, efectle
un nuevo calculo de las ampliaciones de plazo y de las penalidades a ser aplicadas al Consorcio F&FP;

Que, es en ese sentido, que los actuados administrativos son remitidos a la Oficina Regional de
Supervisién y Liquidacién de Proyectos y Gerencia Regional de Infraestructura, por lo cual, mediante el
Informe N° 483-2013-GR-PUNO-GGR/ORSYLP de fecha 02 de octubre del 2013, y el Informe Legal N°
114-2013/GR PUNO/GGR-ORSyLP-AL de fecha 30 de setiembre del 2013, el Jefe de la Oficina
Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, ha emitido sus consideraciones respecto a la
aplicacién de penalidades al Consorcio F&P, concluyendo en ella, que el monto a aplicarse por concepto
de penalidades debe de realizarse hasta el monto maximo que establece la normatividad de
contrataciones, es decir, hasta ta suma de S/. 17,000.00 nuevos soles, fundamentando ello, en el
N\ sentido de que el contratista Consorcio F&P, habria incurrido en retraso en la prestacion a su cargo,
% tanto en el levantamiento de informacién de campo, en la presentacion del estudio de factibilidad y en el
fievantamiento y/o subsanacidon de las observaciones realizadas al estudio; asimismo, la Gerencia
fRegional de Infraestructura, mediante et Memorandum N° 2112-2013-GR-PUNC/GR! de fecha 15 de
/ octubre del 2013, hace alcance de dicho calculo de penalidades por e! incumplimiento por parte del
contratista, a fin de que se realice el trdmite correspondiente;

Que, teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, corresponde mencionar que la contratacién
materia de pronunciamiento, fue convocada bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado -
Decreto Legislativo N° 1017 (en adelante la Ley) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 184-2008-EF (en adelante el RLCE), éste dltimo en su articuio 165°, facuita a las
entidades a aplicar penalidades a un determinado contratista, ante el incumplimiento o retrasc en
el cumpiimiento de ia prestacion a su cargo, asimismo, el articuio 176° dei RLCE, establece la
posibilidad de apiicar penalidades a ios contratistas cuando éstos no cumplan en reaiizar o
efectuar el ievantamiento de observaciones dentro del plazo que expresamente estabiece dicha
norma, es en ese sentido, que la aplicacion de penalidades al Consorcio F&P, debera de realizarse:

1) Por el incumplimiento de la prestacién dentro del plazo acordado en el Contrato N° 054-2011-
ADS-GRP, en el cual, ademas debera de considerarse tas ampliaciones de plazo, otorgadas
expresamente y aquellas aprobadas fictamente (articulo 165° de la RLCE), y;

2) Por el retraso (del contratista) en el levantamiento de las observaciones que se habrian
efectuado al estudio de pre inversion a nivel de factibilidad presentado por el contratista




> cual la Carta N° 017-2012-CF&P/GRP, por la cual, el Consorcio F&P presenta el estudio, llega a mesa
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Consorcio F&P (articulo 176° de la RLCE);

Al respecto, resulta pertinente indicar que constituia obligacién del contratista Consorcio F&P, presentar
el estudio de pre inversién a nive! de factibilidad debidamente concluido, conforme lo establecido en la
cladusula segunda, cuarta y octava del Contrato N° 054-2011-ADS-GRP, hasta la conformidad por parte
de la Oficina Regional de Estudios y Proyectos de ésta Entidad; asimismo, en el caso de existir
observaciones, expresamente se ha establecido en el segundo parrafo de la cldusula octava del
Contrato N° 054-2011-ADS-GRP, que el contratista tenia la obligacion ae subsanar las observaciones
efectuadas al estudio, en un plazo no menor de 02 ni mayor de 10 dias calendarios, de no hacerlo en
dicho plazo se otorgaba la facultad a la entidad de aplicar las penalidades que correspondieran; en
consecuencia, es evidente que constitufa obligacién del contratista Cornsorcio F&P presentar el estudio
en el plazo otorgado, asi como subsanar las observaciones dentro del plazo fijado por ley y el contrato;

Que, sobre el RETRASO POR PARTE DEL CONTRATISTA EN LA PRESENTACION DEL
ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL DE FACTIBILIDAD, PARA LA AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL DE APCYO SAN MARTIN DE
PORRES DE MACUSANI — PROVINCIA DE CARABAYA — PUNO, se debe tener en cuenta que:

1. Sobre el particular, se debe de mencionar que en la clausula quinta del Contrato N° 054-2011-ADS-
GRP, se ha establecido que para el cumplimiento de la prestacién a cargo del contratista Consorcio
F&P, éste tenia UN PLAZO DE SESENTA (60) DIAS CALENDARIOS, contados a partir de la fecha

de suscripcion de dicho contrato;

2. Que, a ello resulta preciso agregar, que el contratista Consorcio F&P  mediante la Carta N° 07-2012-
CF&PIGRP, Carta N° 012-2012-CF&P/GRP y Carta N° 016-2012-CF&P/GRP, ha presentado
ampliaciones de plazo por 23, 10 y 17 dias calendarios respectivamente, siendo que la primera habria
sido aceptada por ésta entidad mediante ia Resolucion Gerencia General Regional N° 176-2012-GGR-
GR-PUNO: en cuanto a las dos restantes habrian sido aprobadas fictamente, en razdn de que no
tuvieron pronunciamiento expreso por parte de ésta Entidad, por ende, el contratista tendria un total de
cincuenta (50) dias calendarios adicionales para el cumplimiento de la prestacién a su cargo, que
adicionados al plazo contractual. indicado en el punto anterior (60 dias), sumarian un total de ciento
diez (110) dias calendarios, ello para elaborar y presentar a ésta Entidad el “Estudio de Pre Inversion a
Nivel de Factibilidad, para la Ampliacién y Mejoramiento de /a Capacidad Resolutiva del Hospital de
Apoyo San Martin de Porres de Macusani — Provincia de Carabaya — Puno”, DEBIDAMENTE
CONCLUIDO, obligacién que era de entera responsabilidad del contratista conforme lo establecido en el
clausula segunda y cuarta del Contrato N° 054-2011-ADS-GRP;

3. Ahora bien, teniendo en cuenta que el contratista Consorcio F&P, consiguid 110 dfas calendarios
(plazo contractual més plazo de ampliaciones) para presentar el estudio de factibilidad, el contratista
Consorcio F&P tenia como fecha limite para presentar el estudic de factibilidad, DEBIDAMENTE
}, CONCLUIDO, hasta e! dia 18 de mayo del 2012 (110 dias calendarios), sin embargo, el confratista
Y Consorcio F&P , ha presentado el estudio de factibilidad en fecha 21 de mayo del 2013 (fecha en la

§ de partes de la sede central del Gobierno Regional Puno), por ende, se tendria un retraso de tres (03)
dias sujetos a penalizar;

4. En consecuencia, aplicando la férmula establecida en el articulo 165° del RLCE:

Articulo 165.- Penaiidad por mora en la ejecucion de [a prestacion
(...} En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penalidad diaria = .
F x Plazo en dias

Donde F tendrd los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales & sesenta (60) dias, para bienes, servicios y gjecucion de obras: F=0.40
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes y servicios: F=025
b.2) Para obras F=015
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.10 x 170.000.00 17,000.00
Penalidad diaria = Penalidad diaria = — | Penpalidad diaria = 708.33
0.40 x 60 dlas 24

la penalidad diaria a aplicarse al contratista Consorcic F&P, seria por el monto de S/ 708.33
(Setecientos Ocho con 33/100 nuevos soles), monto que multiplicados por los dias de retraso en la
presentacién del estudio de factibilidad (03 dias), ascenderia a la suma de S/. 2,124.99, penalidad que
solo corresponderia al retraso en la presentacion del estudio de factibilidad;

5. En este punto, cabe precisar que mediante la Carta N° 017-2012-CF&P/GRP, el Consorcio F&FP
presenta el estudio de factibilidad ante la Oficina de Coordinacién del Gobiemo Regional Puno ubicada
en la ciudad de Lima, la misma que la habria recepcionado en fecha 18 de mayo del 2012, sin embargo,
la fecha efectiva en la que se recepcion® en mesa de partes de ésta sede central del Gobierno Regional
de Puno, fue en fecha 21 de mayo del 2013, no debiéndose confundir con la fecha de presentacion en la
Oficina de Coordinacién de Lima, a cual no podria ser considerado como valido para computar plazo
alguno, puesto que dicha Oficina de Coordinacién, no cuenta con facultades para recepcionar
documentacién, que debe necesariamente de ser presentada ante ésta sede central, porlo que, sobre el
particular, en su momento debera de determinarse las responsabilidades a que hubiere lugar, contra el
personal responsable de dichas acciones;

Que, sobre el RETRASO DE PARTE DEL CONTRATISTA EN EL LEVANTAMIENTO Y/O
SUBSANACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL ESTUDIO DE PRE INVERSION A
NIVEL DE FACTIBILIDAD, PARA LA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DEL HOSPITAL DE APOYO SAN MARTIN DE PORRES DE MACUSANI — PROVINCIA
DE CARABAYA - PUND, se debe tener en cuenta que:;

1. Que, mediante el Oficio N* 105-2012-GR PUNO-GGR/OREP de fecha 28 de mayo del 2012, suscrito
por el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, en su calidad de area usuaria ha emitido
observaciones al estudio de factibilidad presentado por el contratista Consorcio F&P, el cual mediante la
Carta N° 019-2012-CF&PIGRP de fecha 07 de junio del 2012, presenta las subsanaciones a las
observaciones y presenta un nuevo estudio de factibilidad; al respecto, el articulo 176° del RLCE,
establece un margen de plazo para que el contratista cumpla en subsanar chservaciones (noc menos de
02 ni mas de 10 dias), por ende, al no otorgarse un plazo para levantar las observaciones, se debe de
entender que el piazo otorgado es el maximo, es decir 10 dias calendarios, por ende, sobre estas
observaciones no seria posible aplicar penalidades, en razén de haber sido subsanadas dentro del plazo
fijado por ley,

2. Que, en fecha 27 de agosto del 2012, mediante el Oficioc DIRESA-PUNO/DG-DEPDSS-AFP-OFICIO
N° 3140-2012, emitido por la Direcciéon Regionat de Salud (DIRESA), se realizan nuevas observaciones
al estudio de factibilidad que presenté el contratista Consorcio F&P, no obstante, al no haber sido
canalizadas por medio de la unidad orgénica autorizada a dar la conformidad, tal documento no podria
ser utilizado para efectuar un calculo de penalidades;

3. Al margen de lo expuesto anteriormente, resulta necesario indicar que, conforme consta en acta, asi
como de la Carta N° 020-2012-CF&P/GRP, que el Consorcio F&P admite que el estudio de factibilidad
presentado, no cumplia con las exigencias que requeria la Entidad, pues reconoce que no tenia
elaborado adecuadamente el “Programa Médico Funcional”, asi como tampoco contenia los
“Costos” ni el “Programa Arquitecténico”, es por elio que acepta realizar correctamente el servicio,
por lo que, mediante el acta mencionada, ésta entidad, a través del area usuaria ha puesto validamente
de conocimiento sobre tales observaciones del estudio de factibilidad presentado por el Consorcio F&FP;
por ende, cabe indicar nuevamente lo dispuesto en el cuarto parrafo del articuto 176° del RLCE *(...) De
existir observaciones se consignarén en el acta respectiva, indicéndose claramente el sentido de éstas, déndose al
contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcidn a la complejidad del bien o servicio. Dicho plazo no podra
ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dlas calendarios. Si pese al plazo otorgado, el conlratista no cumpliese a
cabalidad con la subsanacién, la Entidad podrd resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan (..)" la misma gue establece un margen de plazo para que el contratista cumpla con
subsanar las observaciones (la cual no debe de exceder de 10 dfas), consiguientemente, ai no otorgarse
un plazo para levantar las observaciones, debe de entenderse que el plazo otorgado es el maximo, es
decir 10 dias calendarios; es asi que, el contratista a partir del 19 de setiembre del 2012 (fecha de
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. realizacién del acta), tenia como fecha limite para presentar tas subsanaciones hasta el 29 de
setiembre del 2012, sin embargo, el contratista Consorcio F&P, mediante la Carta N° 022-2012-
CF&PJ/GRP, presentada en fecha 20 de noviembre del 2013, recién presenta el estudio de factibilidad;
llegando asi a acumular un total de cincuenta y dos (52) dias calendarios de retraso en la subsanacion
de las observaciones (desde el 29/09/2012 al 20/11/2012);

4. En consecuencia, aplicando a féormula establecida en el articulo 165° del RLCE, y teniendo en cuenta
que la penalidad diaria a aplicarse al contratista Consorcio F&P, es de S/.708.33 (Setecientos ocho con
33/100 nuevos soles), la misma que multiplicada por los cincuenta y dos (52) dias calendarios de
retraso, ascenderian a la suma de S/. 36,833.16 nuevos soles, penalidad que sélo corresponderia al
retraso en la presentacion de las subsanaciones a las observaciones efectuadas al estudio de
factibilidad;

Que, en tal sentido, las penalidades advertidas por el retraso tanto en la entrega del estudio de
factibilidad, asi como en la subsanacion de las observaciones, ascenderian a la suma de S/. 38,958.15
nueves soles, no obstante, estando a lo establecido en el articulo 165° de la RLCE, elia podra ser sblo
aplicable hasta el 10% del monto del contrato, es decir, que siendo el monto total de la contratacién la
suma de S/. 170,000.00 nuevos soles, el monto méximo por concepto de penalidad por mora podra
ser sélo hasta la suma de S/. 17,000.00 nuevos soles; la cual podra ser deducida de los pagos a
cuenta, del pago final o en la liquidacién final, si fuera necesario se cobrara def monto resultante de la
ejecucién de las garantias de fiel cumplimiento, de conformidad a lo establecido en articulo antes
mencionado;

Que, de otro lado, la Oficina Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos y Gerencia
Regional de Infraestructura, mediante el Informe N° 483-2013-GR-PUNO-GGR/ORSyLP de fecha 02 de
octubre del 2013, y e! Informe Legal N° 114-2013/GR PUNO/GGR-ORSyLP-AL, han opinado por |a
aplicacion del maximo de penalidades al contratista Consorcio F&P, es decir del 10% del monto total del
contrato: en ese sentido, conforme los argumentos expuestos en la Opinién Legal N°® 530-2013-GR-
PUNO/ORAJ, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, también ha llegado a la conclusién que
corresponde aplicar, al contratista Consorcio F&P, el maximo de la penalidad por mora establecida en el
165° del RLCE, la misma que como se vuelve a indicar debe de ser deducida de los pagos a cuenta, del
. pago final o de la liquidacion final, que se encontraren pendientes de pago al contratista Consarcio F&P;

e En of marce de fo establecido por el articufo 33° de la Ley N° 27867 Ley Drgdnica de Gobiemos Regionales; la
: Directiva Regional N° 06-2012-GOBIERNG REGIONAL PUNO, aprobada por. Resolucién Ejecutiva Regional N° 160-2012-

'\ PR.GR PUNC; -

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- APROBAR la aplicacion de [a penalidad por mora, hasta por el 10% dei
monto del Contrato N° 054-2011-ADS-GRP, equivalente a la suma de §/. 17,000.00 (Diecisiete mil con
00/100 nuevos soles), al contratista Consorcio F&P, por existir retraso en el cumplimiento de sus
obligaciones, tanto en la entrega y subsanacién del estudio de pre inversién a nivel de factibilidad para la
“Ampliacién y Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital de Apoyo San Martin de Porres de
Macusani — Provincia de Garabaya — Punca’, confratada po &sta Entidad, mediante el proceso de
Adjudicacién Directa Selectiva N° 060-201 1-GRP/CERY
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