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EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

VISTOS: 1) El expediente administrative adjunto a la Resalucion Gerencial General N°
455-2011-GGR-GR - PUNO, que dispuso aperturar procedimiento de nulidad de oficio de la
Resalucidn Gerencial Regional N 175-2011-GR.D3-GR-PUNO, 2) El Informe Legal N 428-
2011-GR-PUNOJ/ORAC, mediante el cual se recomienda aperturar procedimiento de nulidad de
oficio, al advertirse evidencias de vicios ylo defectos procedimentales, y 3) La absolucion de la
administrada Rosabel Salazar Serrano, de fecha 28 de diciembre del 2011, presentada dentro
del plazo legal; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resclucidn Gerencial General N® 455-2011-GGR-GR PUMO, se
dispuso aperturar procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucidn Gerengial Regional N®
175-2011-GR.DS-GR-PUNO que declara la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial
Regional N? 133-2011-GR.DS-GR-PUND:

Que, mediante escrito de fecha 28 de diciembre del 2011, la administrada Rosabel
Salazar Serrano absuelve el procedimiento de nulidad de oficio instaurado mediante
Resclucitn Gerencial General N® 455-2011-GGR-GR  PUNQC, salicitando se disponga la
IMPROCEDEMCIA y consecuentemente el ARCHIVAMIENTO del tramite de nulidad por haber
quedado en calidad de Cosa Juzgada y por haber surtido todos sus efectos:

Que, la absolucion precitada tiene como sintesis de sus fundamentos: i) GQue, la
administrada Rosabel Salazar Serrano cumplis con presentar su recurso impugnalaorio de
apelacion ante la Direccién Regional de Educacién Puno, por cuanto quién debid notificar a la
administrada Guadalupe Tito Alejo es la Administracidn, al respecto cabe establecer fque en
efecto, es la Entidad Administrativa quién debi¢ efectuar la citacitn pertinente a la administrada
Guadalupe Tito Algjo, conforme se establecié en la resclucion de apertura del procedimiento de -
nulidad, como uno de los hechos gue viene a constituir los fundamentos del presente
procedimiento de nulidad, i) Que, la Resolucion Gerencial Regional N° 175-2011-GR.OS-GR-
PUNQ, surte todoes sus efectos por tener calidad de cosa juzgada, consentida y ejecutoriada,
por lo mismo que no puede ser objefo de nulidad v consecuentemente quién deberia declarar
la nulidad es el Poder Judicial, al respecta cabe referir que la Resolucidn Gerencial Regional N°
175-2011-GR.DS-GR-PUNO, ha sido objeto de impugnacién dentra del plazo legal, por la
administrada Guadalupe Tito Alejo, mediante recurso de recansideracion de fecha 25 de
noviembre del 2011, la misma que fue declarada improcedente; pero mérito al cual esta
instancia administrativa advirtié los vicios ylo defectos procedimentales objeto del presente
procedimienta de nulidad de oficio; en tante a que, el Poder Judicial deberia declarar la nulidad,
se puede establecer que segln la Estructura Orgénica de la entidad, la Gerencia de Desarrollo
Social tiene como instancia superior jerarquica a la Gerencia General del Gobierno Regional,
por lo que ésta instancia tiene plena competencia para declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Gerencial Regional N° 175-2011-GR.DS-GR-PUNO, conforme a la normatividad
legal vigente, segun los fundamentos expuestos en los siguientes considerandos, aclarando
que dicho procedimiento anulatorio de ninguna manera implica una resolucidn de tercera
instancia pues el presente actc administrative no procederd a calificar o emitir un
pronunciamiento sobre el fondo del tramite impugnatario;

Que, el Capitulo |, Titulo IIl, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece la facultad de la administracién puablica para efectuar la revisién de los actos
emitidos en via administrativa, la misma gue constituye una expresidn de auto tutela revisora
de la administracidn gue le permite controlar la regularidad de sus propias decisiones en
resguardo del interés publico. Dicha revision puede ser promaovida de oficio por la propia
administraciéon en cumplimiento de su deber de oficialidad del procedimiento, Tales
caracterlsticas sui generis, emanan de la potestad misma de la administracidn publica
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prientada a asegurar que el interés colective permanentemente respete y no afecte el ‘orden
juridico, razdn por la que la autoridad administrativa debe dar pricridad a la satisfaccién del
interes plblice trasunlade en el respeto a la vigencia del principio de juridicidad o del orden
juridicea;

Que, el articulo 104° de la precitada Ley del Procadimiento Administrative General,
sefiala que para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicidn de autoridad
superior que la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el cumplimiento de un
deber legal o el mérito de una denuncia. Asimismo, el inicio de oficio del procedimiento es
notificada a los administrados determinados cuyos intereses o derechos protegides puedan ser
afectados por los actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacién posterior a solicitudes o a su
documentacion, acogidos a la presuncidén de veracidad. La notificacién incluye |a informacién
sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimade de su duracion, asi como de
sus derechos y obligacicnes en el curse de tal actuacion. La notificacion es realizada
inmediatamente luego de emitida la decision, salvo gue la normativa autarice que sea diferida
por su naturaleza confidencial basada en el interés plblico. Que, en el caso sub examine,
existe una disposicitén superior que contigne una motivacion basada en el cumplimienta de un
deber legal cual es el Principio de legalidad, por el cual “Las awvloridades administrativas deben
acluar con respeto a la Constitucion, la ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribwridas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. En ese entender la
Resolucian Gerencial General M® 455-2011-GGR-GR. PUNOG, se encuentra dentro de los
alcances de la normatividad antes referida puesto que fue notificado a las partes cuyo interés o
derecho protegido puedan ser afectadas por los actos 4 ejecutar;

i Que, el artfculo 202° de la de la Ley N® 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que: "En cualquiera de los casos enumerados en el arficulo 107 puede
declararse la nulidad de los actos administratives, aun cuando havan quedado firmes, siempore
gue agravien el inferés pablica”,

Que, el articulo 10° de la Ley del Procedimiznto Administrativo General, establece las
causales de nulidad del acto administrativo, sefialando gque: "Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho Jfos siguientes: 1.- La
contravencian a la constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2.- El defecto
o la omision de algunos requisitos de validez, ..."

Que, conforme lo previsto en el articulo 1° de la Ley N® 27444, constituye acto
administrative, las declaraciones de las antidades que en el marce de las normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, efectos o derechos
de los administrados dentro de una situacién correcta, por lo gue el acto administrativo
contenido en la 175-2011-GR.DS-GR-PUNC, cuya legalidad es materia de verificacidn, al ser el
resultado juridico de un proceso de exteriorizacidn y manifestacion de voluntad administrativa
constituye un acto administrativo,

Quue, teniendo en cuenta lo expresado en los puntos precedentes, es menester
proceder a verificar la legalidad de la Resolucion Gerencial Regional N* 175-2011-GR.DS-GR-
PUND, a efzctos de determinar si la misma ha sido expedida de conformidad con el
ordenamienta constitucional y legal;

Que, efactuada la revision de los acluados se tiene que, en facha 23 de junio del 2011,
la administrativa Rosabel Salazar Serranc formulé recurso impugnatorio de apelacion en contra
del acto administrative contenido en la Resolucion Directoral Regional N® 0728-2011-DREF de
fecha 12 de mayo del 2011 que resolvid contratar, como docente del Instituto de Educacion
Superior Tecnolégico "Manuel Mufez Butron" de Juliaca a la administrada Guadalupe Tito
Alejo;
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Que seglin lo establece el numeral 60.1 del articulo 60 de la Ley N® 27444 -Ley del
Frocedimiento Administrative General-: "8/ durante la tramitacidn de un procedimionto s
advertida la existencia de terceros determinados no comparocientes cuyos derechos o
inlereses leglifimos puedan resultar afectados con la resolucidn que sea emifida, dicha
framifacidn y o actuado les deben ser comunicados mediante citacidn al domicilio que resulte
caonocido, sin interrumpir el procedimiento”, Por tanto, previo a resalver el recurso impugnatorio
planteado por la administrada Rosabel Salazar Serrano debit efectuarse |a citacién pertinents
a la administrada Guadalupe Tito Alejo (dado que se ventilaban derechos & intereses legitimas
que le eran concernientes), acto procedimental gque se omitid en el presente tramite,
transgrediendose asi el principio del debido procedimiento que asiste al administrado, v que
se justificaba a fin de otorgarle todos los derechas v garantias contenidas en el ordenamiento
legal de la materia {exponer sus argumentos, ofrecer y producir prughas), hecho que viene a
constituir evidente vicio yio defecto procedimental pasible de nulidad:

Que, por otra parte, la Gerencia de Desarrollo Social, al emitir la Resaolucion Gerencial
Regional N* 175-2011-GR.DE-GR-PUNO donde declara la nulidad de oficio de la Resalucién
Gerencial Regional N* 133-2011-GR.DS-GR-PUND, habria incurrido en otro vicio yo defecto
de naturaleza procedimental, por cuante, por los antecedentes (cuycs actuados obran en la:
autégrafa de la Resclucién Gerencial Regicnal N® 133-2011-GR.DS-GR-PUND en la que
resclvio declarar inadmisible el recurso de apelacidn interpuesto por la administrada Rosabel
Salazar Serrano) se tiene que la misma Gerencia (instancia) anuld de oficic su propia
resclucion contraviniendo lo establecido en el numeral 202.2 del articulo 202 Ley N° 27444
LEY DEL PROCEDIMIENTCS ADMINISTRATIVG GENERAL" norma gue dispone gque: "La
nulidad de oficio sdlo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que
expidié el acto que se invalida, 5i se tratara de un acto emiticdo por una auloridad que no ests
sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad serd declarada fambién por resolucidn del
mismo funcionaria®, concordante con el numeral 11.2 del articulo 11 del mismao cuerpa legal™;

Clue, consecuentamente, la nulidad de oficio de |la Resclucidn Gerencial Regional N*
133-2011-GR.D5-GR-FUNC  sdlo  podia haber sido  dispuesta por una  Resclucitn
Administrativa proveniente de la instancia superior jerdrguica, es decir, la Gerencia General
Regional, apreciandose de autos que fue la administrada Rosabel Salazar Serrano, quien a
través de su escrilo de fecha 08 de agosto del 2011, sclicitd la nulidad de oficio de la
Fesclucidén Gerancial Regional referida en el presente consideranda: en tal sentido, tal selicitud
debid haber sido elevada a la Gerencia General Regional, mas no debid haber sido resuelta
por la Gerencia de Desarrollo Social, mucho menas sin haberse corrido traslado a la parte
contraria;

Que, al haberse transgredido y aplicado errdneamente las disposiciones legales
procedimentales establecidas en los considerandos precedentes, se ha dado Jugar a que se
tipifiquen defectos u omisiones insubsanables en los requisitos de validez del acto
administrative especificamente en lo que respecta a la competencia —Numeral 1 del Articulo 3
de la Ley N® 27444— dado que el acto administrativa materia de cuestionamiento no fue
emitido por el drgano administrativo competente en razén al grado; asimisme al no efectuarse
la citacién pertinente a la administrada Rosabel Salazar Serrano, cuyos derechos e intereses
legitimos se ventilaban en el presente procedimiento administrativa, no solo ze transgredid su
derecho subjetive previsto en el Mumeral 601 del articulo 60 de la Ley N® 27444 de |a Lay dal
Frocedimiento  Administrativa  General, sino se transgredid el principfo del debido
procedimiento, previsto en el mismo cuarpo legal,

Ciue, estando a lo precisado en el anterior considerando, los vicios y/o defectos de los
gue adolece la Resolucion Gersncial Regional N® 175-2011-GR.DS-GR-PUNQO, de pleng
derecho dan lugar a su nulidad, subsumigndose los mismaos: 1) En la causal de nulidad
prevista en numeral 1 del aticule 10 de la Ley 27444, por cuanto el acto administrativa
contenido en la resclucidn objeto de impugnacidn, contraviene al dispositivo legal previsto en el
numeral B0.1 del articulo 80 de la Ley N 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-
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y el principio del debido procedimiento, previsto en el mismo mrpo legal, 2) En la cavsal de
nulidad prevista en numeral 2 del articulo 10 de la Ley 27444, dado que se omitid el requisito
de validez de la competencia;

Que, a tenor del citado articulo 202° de la Ley N® 27444, |a nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerarquicamente superior al que expidid el aclo que se
invalidad. Si se trata de un acto emitido por una auloridad que no estd sometido a
subordinacidn jerarquica, la nulidad serd declarada por resolucitn del mismo funcionario.
Consecuentemente ésta instancia superior jerarquica es competente para declarar la nulidad
de oficio;

En el marco de lo esfablecido por la Direcliva Regional N® 08-2004-Gobierno Regional
de Puno, aprobada por Resolucion Ejecufiva Regional N® 136-2004-PR-GR-PUNQ;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- En el marco del procedimiento de verificacién de la legalidad
dispuesto por la Resolucién Gerencial Regional N® 455-2011-GR PUNO, emitida por éste
despacho, DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del acto administrative contenido en ka
Resolucidén Gerencial Regional N® 175-2011-GR.DS-GR-PUNO expedido por la Gerencia de
Desarrollo Social en fecha 13 de setiembre del 2011, dejando sin eficacia administrativa los
efectos generados por la referida disposicién resolutiva al haberse verificado, en ella, las
causales de nulidad previstas en los numerales «1 y 2 del articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General —Ley N® 27444,

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el érganc administrativo jerarquico inferior
cumpla con efeciuar nuevamente la calificacion del recurso impugnatorio de apelacion
formulado por la administrada Rosabel Salazar Serrano en contra del acto administrativo
contenido en la Resolucién Directoral Regional N® 0798-2011-DREP de fecha 12 de mayo del
2011 que resolvid contratar, como docente del Instiluto de Educacién Superior Tecnologico
“*Manuel Mufiez Butrdn® de Juliaca a la docente Guadalupe Tito Alejo.

ARTICULO TERCERO.- INICIAR las acciones para la determinacion de las de
responsabilidades del Gerente de Desarrollo Social y demas funcionarios intervinientes en el
procedimignto materia de nulidad.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la notificacién de la presente resolucion a las
partes del presente procedimiento asi como a la Direccidon Regional de Educacién Puno y a la
Direccién del Institufo de Educacidn Superior Tecnoldgico "Manuel Nufiez Butron® de Juliaca,
para la ejecucidn de las acciones pertinentes.

ISTRESE COM NIQUESE Y CUMPLASE.
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JAMANI PERALTA
(GENERAL REGIONAL




