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EL GERENTE GENERAL REGIONAL DeL GOBIERNO REGIONAL PUNO

VISTOS: La Opinién Legal N° 025-2011-GR PUNO/ORAJ, expediente administrativo N° 098, de fecha Q2 de
febrero de 2011, tramitado ante la Oficina Regional de Asesoria Juridica def Gobierno Regional Puno, el mismo que
contiene Contradiccion Administrativa via Recurso Administrativo de Apelacion, en contra de Memorando Multiple N°
228-2010-GR PUNO/ORA, interpuesto por la administrada: RUFINA CHOQUE CRUZ.

CONSIDERANDO:

Que, el Recurso de Apelacidn tiene por objeto que el Organo Jerarquico Superior ravise la resolucion
impugnada cuando se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, tal como lo prescribe el Art. 209° de la Ley 27444; al mismo tiempo revisada las formalidades del

recurso, estd redne los requisitos de forma y de plazo establecidos en el precitado dispositivo legal de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Que, dofia RUFINA CHOQUE CRUZ, interpone contradicciéon administrativa via recurso de apelacién contra
los efectos del Memoréandum Mdultiple N° 228-2010-GR.PUNO/ORA de fecha 16.DIC.2010, documento emitido por la
Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de Puno mediante el cual le hacen referencia que su
Contrato Administrativo de Servicics N° 037-2009 vencera el 31.DIC.2010 y se le requiere coordinar con su Jefe
Inmediato Superior para hacer entrega de cargo de bienes.

Que la administrada argumenta en los alcances de su escrito de contradiccidén administrativa via recurso de
apelacion, que ha venido laborando en calidad de contratada en el cargo de guardiania del Turno Diurno del Taller
Chejofia del Gobierno Regional de Puno desde el 01 ABR.2007 al 31.DIC.2010 tal como acredita con el Contrato de
Administrativo de Servicios N° 037-2009 y sus posteriores addendas que adjunta con el recurso impugnativo en
mencion. La administrada, por otro lado manifiesta que el Gobierno Regional de Puno, al haber efectuado la extincion
de su Contrato Administrativo de Servicios ha desconocido, afectado y lesionado su derecho al trabajo, y su derecho a
la proteccion frente al despido arbitrario, vulnerando los derechos constitucionales en materia laboral, por lo que solicita
dejar sin efecto legal y se declare la invalidez del acto administrativo cuestionado y en consecuencia se ordene la
reposicion inmediata de la administrada en su Centro de Trabajo Taller de Chejora — Oficina de Abastecimientos y
Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Puno. En tal sentido, la administrada fundamenta su peticién en el hecho
que ha venido laborando en forma continuada, ininterrumpida, subordinada y remunerada, por tres afios y nueve
meses, y durante su desempefio laboral nunca ha sido procesada administrativamente, ni pasible de sancion
administrativa alguna, ha venido laborando por més de ocho horas diarias de trabajo, sin embargo la Entidad nunca
efectud un reconocimiento del pago de horas extras. Por otro lado, manifiesta que nunca tuvo el uso efectivo de los 15
dias de vacaciones al haber cumplido el ciclo laboral conforme establece el Decreto Legislativo 1057 y su Reglamento,
por lo que en el presente caso se debe aplicar el principio de la primacia de la realidad.

Que, el articulo 3° del Decreto Legislativo 1057, concordante con el articulo 1° del Reglamento de la
Contratacion Administrativa de Servicios, prescribe que el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, se constituye como un contrato bajo una modalidad especial del derecho administrativo y privado de!l Estado,
que por su naturaleza se rige por normas de derecho publico y confiere al Contratado bajo esta modalidad de
contratacion, derechos y obligaciones establecidas en los alcances del Decreto Legislativo 1057 y su Reglamento.

Que, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1057,
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, cuyo articulo 5°, dispone que el Contrato
Administrativo de Servicios es de plazo determinado y es renovable. El Numeral 13.1, Inciso h) del articulo 13° del
Reglamento del Decreto Legislativo 1057, prescribe como una de las premisas para la extinciéon de la relacion
contractual, el vencimiento del Contrato. Siendo gue en el presente caso el Contrato Administrativo de Servicios N°
037-2009 de la recurrente venceria el 31.DIC.2010 la Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional
procedi¢ a cursar el Memorandum Multiple N° 228-2010-GR.PUNO/ORA de fecha 16.DIC.2010, comunicando a la
administrada el vencimiento del plazo contractual, efectuando de esta manera la Entidad (Gobierno Regicnal) la
comunicacion formal sobre su decision unilateral de efectuar la extincion de la relacién laboral por cumplimiento del
plazo contractual, sujetédndose el proceder del Gobierno Regional a los alcances de lo dispuesto por los precitados
dispositivos legales . En tal sentido, se advierte que no se ha configurado un Despido Arbitrario, ni la vulneracion de
derechos constitucionales tal como argumenta la recurrente deviniendo en improcedente lo peticionado por Ia
administrada, sobre su requerimiento que el Gobierno Regional efectie la reposicién a su Centro de Trabajo, toda vez
que la autoridad administrativa ha actuado dentro de las atribuciones que le confiere el precitado dispositivo legal, no
habiéndose configurado la vulneracion de derecho laboral alguno.

Que, a mayor abundamiento es de precisarse que el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional ha
emitido pronunciamiento en el Expediente N° 00002-2010-PJ/TC, Proceso Judicial interpuesto por 5000 ciudadanos
que plantean la Inconstitucionalidad del Decreto Legislativo N° 1057, Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios, pronunciamiento a través del cual el referido Colegiado ha efectuado la interpretacion constitucional al
articulo 1° del Decreto Legislativo 1057, opinando explicitamente lo siguiente: “El articulo 1° del Decreto Legislativo N°
1057 debe ser interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha respecto del denominado “Contrato
Administrativo de Servicios” deba entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen especial de contratacion
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laboral para el sector publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el marco constitucional’.
En ese entender, resulta pertinente que la autoridad administrativa (Gobierno Regional) precise que ante la
declaracién de la constitucionalidad del Decreto Legislative 1057, y siendo que el Organo Supremo Constitucional,
considera que el Contrato Administrativo de Servicios es un contrato de régimen especial de contratacion laboral para
el sector publico, en tal sentido su reglamentacion y régimen laboral se rige estrictamente a los alcances de precitado
dispositivo legal; no siendo aplicable la desnaturalizacién del mismo a otro régimen laboral, tal como pretende arglir la
recurrente en los alcances de su recurso de apelacién. Por lo que, en el presente caso no se ha configurado la
desnaturalizacién del régimen laboral, por cuanto la administrada ha sido contratada dentro de los alcances del
régimen laboral de la Contratacion Administrativa de Servicios, por lo que no serfa amparable lo peticionado por la
administrada, respecto a que la autoridad administrativa declare la nulidad del acto administrativo y se le reponga en el
cargo que venia desempenando al momento en que la autoridad administrativa decidié extinguir la relacién laboral
como consecuencia del vencimiento del plazo contractual, toda vez que dicho actuar por parte de la autoridad
administrativa se sujeta a legalidad.

Que, respecto a que la recurrente refiere que durante el desempefio de su periodo contractual, la autoridad
administrativa (Gobierno Regional) no le ha efectuado el reconocimiento de su periodo vacacional, conforme prevé lo
dispuesto en el Numeral 8.2 del articulo 8° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057, que textuaimente indica: “Cuando se concluye el contrato después del afio de servicios sin
que se haya hecho efectivo el respectivo descanso fisico, el contratado percibe el pago correspondiente al descanso
fisico. “En tal sentido, la administrada puede impulsar las acciones pertinentes con la finalidad que se le efecite el pago
por parte de la autoridad administrativa correspondiente al descanso fisico no gozado, tal como lo prevé la norma antes
expuesta.

En el marco de lo establecido por Directiva Regional N° 08-2004-GOEIERNO REGIONAL PUNO, aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional N° 136-2004-PR-GR PUNO;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la contradiccion administrativa via recurso de apelacion
interpuesta por dofia RUFINA CHOQUE CRUZ contra los alcances de lo expuesto en el Memorandum Muitiple N° 228-
2010-GR.PUNO/ORA de! 16.DIC.2010, que le refiere a la administrada que su Contrato Administrativo de Servicios N°
037-2009 vencera al 31.DIC.2011. Consecuentemente la autoridad administrativa (Gobiernc Regional) no puede hacer
efectivo la reposicion a su cargo de guardiania del Turno Diurno del Taller Chejofia del Gobierno Regional de Puno
Sobre lo referido a las vacaciones no gozadas por la administrada durante su periodo contractual, de considerarlo
pertinente la recurrente puede impulsar las acciones pertinentes con la finalidad que se le efectle el pago por parte de
la autoridad administrativa correspondiente al descanso fisico no gozado, tal como lo prevé el Numeral 8.2 del articulo
8° del Decreto Supremo 075-2008-PCM. Por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.
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