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N° 322 -2014-PR-GR PUNO

PRESIDENCIA REGIONAL

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el Informe Legal N° 280-2014-GR-PUNO/ORAJ, formulado por el
Jefe (e) de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Puno; el
Informe N° 003-2014-GR-PUNO/CEPA, emitido por la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Puno; vy, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 425-2013-PR-GR PUNO, expedida por la
Presidencia del Gobierno Regional Puno.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 425-2013-PR-GR PUNO, de
fecha 23 de octubre del afio 2013, expedida por la Presidencia del Gobierno
Regional Puno, se instauré Proceso Administrativo Disciplinario en contra de los
siguientes funcionarios del Gobierno Regional Puno: Abog. Boris Gilmar Espezua
Salmon, ex Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional
Puno; CPC Daniel Chambi Ruelas, ex Gerente Jefe de la Oficina Regional de
Administraciéon del Gobierno Regional Puno; y, MVZ Milton Quispe Paredes, ex
Director Ejecutivo del PECSA del Gobierno Regional Puno.

Que, mediante Informe N° 003-2014-GR-PUNO/CEPA, dirigido a la
Presidencia del Gobierno Regional Puno, la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Puno, solicita ampliacién de
plazo por sesenta (60) dias para emitir informe final, por presentarse dificultades en
el emplazamiento; al respecto, la Comisién Especial, textualmente argumenté que:
“Que, con fecha 05 de octubre del 2013, se notificé a los funcionarios MVZ Milton
Quispe Paredes, ex Director Ejecutivo del PECSA del Gobierno Regional Puno,
tomando las direcciones consignadas en el informe de Auditoria Informe N° 005-
2012-2-5350 Examen Especial a los Procesos Adquisicién de Bienes, Servicios y
Contrataciones de Obras; luego se hizo el cruce de informacién con la SUNAT y el
RENIEC volviéndose a notificar mediante la oficina de notificaciones del Gobierno
Regional esperando obtener resultado; respecto al ex Director Ejecutivo del PECSA
Milton Quispe Paredes, la Direccién consignada en el Informe N° 005-201 2-2-5350,
no existe, aun no se ha determinado su direccién para ser notificado. Que, por todo
lo expuesto, la Comisiéon Especial del Procesos Administrativos Disciplinarios,
conformada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 015-2014-PR-GR PUNO, solicita
ampliacion de plazo por 60 dias, que la ley asigna a efectos de emitir su informe final,
en particular, en la instruccién de la investigaciéon que a la fecha se viene llevando
sobre negligencia en el desemperio de sus funciones de los funcionarios
comprendidos en el Informe N° 005-2012-2-5350, Examen Especial a los Procesos
Adquisicién de Bienes, Servicios y Contrataciones de Obras, Milton Quispe Paredes
Ex Director Ejecutiva del PECSA”,

Que, el articulo 163° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado
por Decreto Supremo N° 05-90-PCM, dispone que: “El servidor publico que incurra
en falta de carécter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal
o destitucion, sera sometido a proceso administrativo disciplinario que no excederé
de treinta (30) dias habiles improrrogables. El incumplimiento del plazo serialado
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configura falta de caracter disciplinario contenida en los incisos a) y d) del Art. 28 de
la Ley”. Que, por otra parte el articulo 167° del Reglamento citado sefiala que: “E/
proceso administrativo disciplinario sera instaurado por resolucién del titular de la
entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto, debiendo
notificarse al servidor procesado en forma personal o publicarse en el Diario Oficial El
Peruano, dentro del término de setentidés (72) horas contadas a partir del dia
siguiente de la expedicién de dicha resolucién”.

Que, en el caso concreto, se tiene que la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Puno, a la fecha, ha logrado
notificar con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 425-2013-PR-GR PUNO, al Abog.
Boris Gilmar Espezua Salmon, ex Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional Puno; y, al CPC Daniel Chambi Ruelas, ex Gerente Jefe de la
Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional Puno, quienes ya habrian
ejercido su derecho de defensa. La Comisién, mediante documento de fecha 05 de
octubre del 2013, ha notificado al MVZ Milton Quispe Paredes, ex Director Ejecutivo
del PECSA del Gobierno Regional Puno, tomando la direcciéon consignada en el
informe de Auditoria Informe N° 005-2012-2-5350; sobre la diligencia de notificacién,
la empresa GOLDENSERVICE, hizo constar lo siguiente: “en /a direccién indicada no
vive el destinatario, vive la familia Boggero”, luego la Comisién habria hecho cruce de
informacién con la SUNAT y RENIEC volviendo a notificar mediante la oficina de
notificaciones del Gobierno Regional Puno, teniéndose que la direccién consignada
en el Informe N° 005-2012-2-5350, no existia, por lo que a dicha fecha, ain no se
logré notificar al MVZ Milton Quispe Paredes, ex Director Ejecutivo del PECSA del
Gobierno Regional Puno; por lo que la Comision Especial de Procesos
Administrativos, no se encontré en la posibilidad de emitir el informe final que
correspondia en el caso concreto.

Que, el numeral 136.1, 136.2 y 136.3 del articulo 136° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, establece que: “Los plazos
fijlados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicién_habilitante en
contrario. La autoridad competente puede otorgar prérroga a los plazos establecidos
para la actuacion de pruebas o para la emision de informes o dictdmenes, cuando asi
lo soliciten antes de su vencimiento los administrados o los funcionarios,
respectivamente. La prérroga es concedida por tnica vez mediante decision

expresa, siempre que el plazo no haya sido perjudicado por causa imputable a
quien la solicita y siempre que aquella no afecte derechos de terceros”.

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional, como méximo intérprete de la
Constitucion y 6rgano supremo de control de la constntucuonahdad ha precisado que:
“Por otro lado, respecto de la legislacion administrativa ‘correspondiente, se
determina que la normativa destinada a regular los plazos de los procesos
administrativos disciplinarios debe prescribir penodos razonables y el plazo de
treinta dias puede resultar, muchas veces, insuficiente..

! SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N.° 3778-2004-AA/TC, PIURA, TITO MARTIN RAMOS LAM, [en linea]; Disponible en:
http:/Awww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03778-2004-AA.html, fecha de la consulta: 26 de mayo 2014, fundamento 24.
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Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, dispone que: “El procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo”. Por otra parte el numeral 2 del articulo'230° de la citada Ley,
precisa que: “La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales Debido procedimiento.- Las
entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando
las garantias del debido proceso”.

Que, por su parte, Garcia Toma, ha precisado que: “El ejercicio de derecho de
defensa cubre todas las etapas de un proceso judicial, por tanto, se inicia desde el
momento mismo en que empieza la investigacion onlicial-ﬁscal. Asimismo, lo
pertinente al procedimiento administrativo sancionador™. Que, por otra parte, sobre
el Debido Proceso, el Tribunal Constitucional, ha sefialado lo siguiente: “Al respecto,
este Colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido
en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion no sélo tiene una dimensién, por
asi decirlo, judicial, sino también una administrativa... En efecto, el debido proceso
esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales
de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier
actuacion u omisiéon de los ¢érganos estatales dentro de un proceso, sea éste
administrativo —como en el caso de autos—, o jurisdiccional, debe respetar el debido
proceso legal. Como se ha sostenido en diversas causas, el derecho de defensa
protege el derecho a no quedar en estado de indefensién en cualquier etapa del
proceso judicial o del procedimiento administrativo sancionatorio. Este estado
de indefension no sélo es evidente cuando, pese a atribuirsele la comisién de
un acto u omisién antijuridico, se le sanciona a un justiciable o a un particular
sin permitirle ser oido o formular sus descargos, con las debidas garantias,
sino también a lo largo de todas las etapas del proceso y frente a cualquier tipo

de articulaciones que se puedan promover” (Negrita y subrayado agregado).

Que, en autos se tiene que la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Puno, a falta de precisiéon de la direccién
domiciliaria, aun no ha logrado notificar al MVZ Milton Quispe Paredes, ex Director
Ejecutivo del PECSA del Gobierno Regional Puno, el mismo que viene ocasionando
retrasos en el acto de notificacién con la Resolucion Ejecutiva Regional que Instaura

2 GARCIA TOMA, Victor. DERECHOS FUNDAMENTALES. Editorial ADRUS SR.L., Arequipa, Segunda Edicion Abril 2013, Pag. 1067.
3 SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N° 0090-2004-AA/TC, LIMA, JUAN CARLOS CALLEGARI HERAZO, [en linea; Disponible en:
http://tc.gob.pe/jurisprudencia’2004/00090-2004-AA. html, fecha de la consulta: 26 de mayo 2014, fundamento 23, 24 y 27.
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Proceso Administrativo Disciplinario, para asi pueda el procesado ejercer el derecho
de defensa, derecho a probar y otros derechos que le asiste; en el presente caso, es
imprescindible notificar al procesado conforme a ley, para que pueda defenderse
adecuadamente, caso contrario seria ilegal imponer una posible sancién
administrativa, dado que se transgrediria la garantia del debido proceso; siendo
procedente otorgar por Unica vez, el plazo de treinta dias (30) a la comisién, a fin de
que concluya con la notificacion y emita el informe final que corresponda, maxime si
la ampliacion de plazo otorgada, no causara indefensién al procesado, por el
contrario, el procesado podra ejercer plenamente del derécho de defensa y otras
garantias que reconocen las normas del bloque constitucional.

PRESIDENCIA REGIONAL

Que, asimismo, mediante Informe Legal N° 280-2014-GR-PUNO/ORAJ, el
Jefe (e) de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Puno, ha
precisado que, si pese a las diligencias efectuadas por la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Puno, no se llegue a
determinar la direccion domiciliaria del procesado, y no siendo posible realizar la
notificacion personal; por lo que en aplicacion del articulo 167° del Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, debe de procederse a la publicacién de la resolucién de instauracién de
proceso administrativo disciplinario en el Diario Oficial el Peruano.

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por los articulos 197° y 198° de la Constitucién
Politica del Perii, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE Ia ampliacién del
plazo por treinta (30) dias, a partir de la fecha, solicitada por la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Puno, para que
concluya con la investigacién dispuesta mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
425-2013-PR-GR PUNO, dispuesta por la Presidencia del Gobierno Regional Puno,
encargando a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional Puno que emita su informe final conforme a ley y antes del
vencimiento del plazo antes indicado.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, la presente Resolucion Ejecutiva
Regional y anexos, a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Puno, para los fines consiguientes.
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