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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el Informe N° 021-2013-GR PUNO/CPPA, que contiene el PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION
PERMANENTE ©DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS SOBRE INSTAURACION DE PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO; Y

CONSIDERANDO:

Que, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional Puno, mediante Informe N° 021-2013-GR PUNO/CPPA ha determinado la existencia de
indicios razonables de responsabilidad administrativa disciplinaria en la actuacién de los
empleados de la entidad, Victor Eleodoro Caballero Castillo, Néstor Modesto Mamani Titi y
Gilberto Simén Frisancho Mamani.

Que, el Jefe Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Puno, ha emitido la
Opinién Legal N° 153-2013-GR-PUNO/ORAJ de fecha 13 de marzo del 2013, dirigido al sefor
Presidente del Gobierno Regional de Puno, en la que precisa que mediante Informe Legal N°
100-2013-GR-PUNO/ORAJ, se advirtié errores incurridos en el registro SEACE por parte del
Comité Especial y la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares respecto al computo de
plazos para el consentimiento; por lo que mediante Informe 257-2013-ORAJ/ OASA la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares realiza el computo correcto de consentimiento de
otorgamiento de buena pro estableciendo que se tiene como plazo maximo de presentacion de
documentos para la suscripcién del contrato, de parte del adjudicatario Consorcio Consultores
Asociados, el 25 de febrero del 2013, ingresando en esa fecha la Carta N° 001-CCA-2013 por
mesa de partes del Gobierno Regional de Puno.

Que, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional Puno, mediante Informe N° 021-2013-GR PUNOJ/CPPA, ha expresado que, en la
Adjudicacién de Menor Cuantia N° 270-2012-GRP/CE, derivada del Concurso Publico N° 005-
2012-GRP/CE, se advierte que, indebidamente, luego del acto publico de admision de
propuestas y ya, en la etapa de evaluacién de propuestas técnicas, han solicitado
documentacién adicional como son las originales o copias legalizadas de diversos documentos a
los postores, sin expresar la causa o razon para ello, contraviniendo o dispuesto por el articulo
66° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece que: (...) E/ Comité
Especial comprobara que los documentos presentados por cada postor sean los solicitados por
las Bases, la Ley y el Reglamento. De no ser asi, devolvera la propuesta, teniéndola por no
presentada (...) ". En ese sentido, al haber incumplido los postores con presentar documentacion
obligatoria, se debi6 tener por no admitida y proceder a su devolucién y en caso encontrarse
errores y omisiones subsanables, o que el postor haya omitido la presentacién de uno o mas
requerimientos técnicos minimos (siempre que se traten de documentos emitidos por autoridad
publica nacional o un privado en ejercicio de funcion publica) el Comité Especial podia otorgar un
plazo entre uno o dos dias para la subsanacién de los mismos, lo que no sucedié: por el
contrario el Comité Especial mediante sendos correos electronicos, solicité la presentacion de
diversos documentos que no han sido emitidos por autoridad publica o privada en ejercicio de
funcién publica.

Que, por otra parte, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
del Gobierno Regional Puno, mediante el Informe citado, ha precisado que, en la Opinién Legal
también se precisa que en el otorgamiento de buena pro sefialado para el 28 de enero del 2013,
el Comité Especial nuevamente exigié la presentacion de documentos adicionales, postergando
el proceso hasta el 31 de enero del 2013, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 24° de la
Ley de Contrataciones del Estado cuyo parrafo establece que: '(...) el Comité Especial toma
conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre cuya veracidad o exactitud existe
duda razonable, informaré el hecho al érgano encargado de /as contrataciones para que efecltie
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_ la inmediata fiscalizacién. Ello no suspenderd, en ningun caso, la continuidad del proceso de

Que, en fecha 31 de enero del 2013, el Comité Especial descalifict al Consorcio Vial el

) / Collao por cuanto, de la presentacion de documentacién que exigié anteriormente, se acredito

& fehacientemente la falsedad de la documentacion presentada en la propuesta técnica por el

Vi mencionado postor, lo que contravino el procedimiento establecido en la norma citada. Por ende,

el Comité no debi6 suspender el proceso de seleccién, sino seguir el procedimiento establecido

en la norma citada, no estando facultado para efectuar una verificacion posterior, vicio que

configuré causal de nulidad hasta la etapa de calificacion de propuestas. Que, asimismo, en la

admisién de la propuesta técnica del Consorcio Consultores Asociados, se debié evaluar

correctamente la promesa formal consorcio. Al respecto, se debe indicar que el articulo 42° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: "Las bases estableceran el

. contenido de los sobres de propuesta para los procesos de seleccién. El contenido minimo sera

el siguiente: 1. Propuesta Técnica: a), lll. Promesa de consorcio, de ser el caso, consignando l0S

integrantes, el representante comun, el domicilio comiin y el porcentaje de participacioén. La

promesa formal de consorcio deberd ser suscrita por cada uno de sus integrantes (...)",

disposicion concordante con el articulo 145° del Reglamento referido y de la Directiva N° 016-

2012-OSCE/CE. En aplicacién a dichos dispositivos el comité debié verificar debidamente las

obligaciones que cada consorciado asumia en la ejecucion del objeto de la convocatoria sea que

estén o no directamente relacionadas a dicho objeto, accién que fue omitida. Por otra parte, el

Comité Especial debié devolver la propuesta teniéndola por no admitida, accion que también fue
soslayada y que acarreo la nulidad del proceso hasta la etapa de la presentacion de propuesta.

Que, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno

Regional Puno, mediante Informe N° 021-2013-GR PUNO/CPPA, en su analisis del numeral

cinco (5) y seis (6) ha expresado que, se tiene que el Comité Especial ha realizado una

deficiente calificacion, al omitir parametros establecidos en las Bases integradas de Ia AMC N°

270-2012-GRP/CE, como requerimientos técnicos minimos, cuyo incumplimiento acarrea que no

se admitan las propuestas en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 66° del Reglamento varias

veces referido, mostrando en la Opinién Legal un cuadro de omisiones y/u observaciones que no

ha considerado el Comité Especial en la etapa de la admisién y calificacion de propuestas

TN B técnicas (requerimientos técnicos minimos). Que asimismo, en el acla de aprobaciéon de

ST proyectos de bases del presente proceso, S€ indica erréneamente como miembros participantes,

los considerados en la Resolucién Administrativa Regional N° 160-2012-ORA-GR PUNO de

fecha 7 de agosto del 2012, cuando debié ser de aplicacion lo dispuesto en la Resolucién

Administrativa Regional N° 240-2012-ORA-GR PUNO de fecha 25 de setiembre del 2012 ya que
se trata de un Comité Especial Ad Hoc. '

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24° y 25° de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Comité Especial tiene a su cargo la elaboracién de las bases y la organizacion,
conduccién y ejecucién del proceso de selecciéon y sus miembros son solidariamente
responsables de que el proceso de seleccién realizado se encuentre conforme a Ley, por lo que
es necesario que ante los indicios de la comision de falta administrativa de negligencia en el
desempefio de funciones encomendadas, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios se pronuncie respecto a los miembros del Comité Especial que habrian dado lugar
a que se incurra en causal de nulidad en la Adjudicacién de Menor Cuantia N° 270-2012-
GRP/CE derivada del Concurso Publico N° 005-2012-GRP/CE, para la contratacion de
consultoria de obra estudio de factibilidad y estudio definitivo para el mejoramiento de la
carretera (PU 135) Checca - Mazocruz, Provincia de El Collao - Puno, con una longitud de
73+313 Km, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado que sefiala: "Los funcionarios y servidores, asl como los miembros del Comité Especial
que participan en [os procesos de contratacién de bienes, servicios y obras, son responsables
del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento (...). En caso de incumplimiento de las
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disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo se aplicaran, de acuerdo a su
gravedad, las siguientes sanciones: a) Amonestacion escrita; b) Suspensién sin goce de
remuneraciones de treinta (30) a noventa (90) dias; c) Cese temporal sin goce de
remuneraciones hasta por doce (12) meses; y, d) Destitucién o despido”.

Que, estando a la Opinién Legal emitida por la Oficina Regional de Asesorfa Juridica del
Gobierno Regional Puno, la Presidencia del Gobierno Regional de Puno, ha expedido la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 105-2013-PR-GR PUNO de fecha 15 de marzo del 2013, ¥
recogiendo los fundamentos de Ia Opinién Legal aludida, ha resuelto declarar de oficio la nulidad
del proceso de seleccién Adjudicacién de Menor Cuantia N° 270-2012-GRP/CE, derivada del
Concurso Publico N° 005-2012-GRP/CE, para la contratacion de la consultoria de obra estudio
de factibilidad y estudio definitivo para el mejoramiento de la carretera (PU 135) Checca -
Mazocruz, Provincia de El Collao - Puno, con una longitud de 73+313 Km, retrotrayendo el
proceso hasta la etapa de calificacién y evaluacién de propuestas. Del mismo modo, se dispuso
se remita copias fedatadas de todo lo actuado a la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Puno, a fin de que en cumplimiento de sus
atribuciones se pronuncie respecto de la falta administrativa de los miembros de la Comision
Especial que habrfan dado lugar a que se incurra en causal de nulidad, por trasgredir la
normatividad en contrataciones del estado.

Que, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos, advierte que los integrantes
del Comité Especial encargado del proceso de seleccion Adjudicacién de Menor Cuantia N° 270-
2012-GRP/CE, derivada del Concurso Publico N* 005-2012-GRP/CE, habrian dado lugar a que
se incurra en causal de nulidad el proceso cuya conduccién estuvo bajo su responsabilidad,
consecuentemente, serian pasibles de responsabilidad administrativa establecidas en el articulo
46° de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala que: "Los funcionarios y servidores, asi
como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacién de
bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y Su
Reglamento. En caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la actuacion
del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el
articulo 4° del presente Decreto Legislativo. La evaluacion del adecuado desempefio de los
servidores o funcionarios en las decisiones discrecionales a que sé refiere el parrafo precedente,
es realizada por la mas alta autoridad de la Entidad a la que pertenece, a fin de medir el
desempeiio de los mismos en sus cargos. Para tal efecto, la Entidad podré disponer, en forma
periédica y selectiva, la realizacién de examenes y auditorfas especializadas (... i

Que, la transgresién o inobservancia de la norma citada, evidentemente conlleva a
deslindar supuestas responsabilidades administrativas en sus miembros, quienes son
solidariamente responsables de que el proceso de seleccién realizado se encuentre conforme a
Ley, tal conforme asl establece el articulo 25° del Decreto Legislativo N° 1017 que sefala: "Los
miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion
realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su ¢aso,
respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo,
negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacién a los miembros del Comité Especial lo
establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo".

Que, en las inconductas anteriormente descritas, estan identificados los miembros del
Comité Especial que llevaron adelante el Proceso de Seleccién de Adjudicacién de Menor
Cuantia N° 270-2012-GRP/CE, derivada del Concurso Publico N° 005-2012-GRP/CE, para la
contratacién de la consultoria de obra estudio de factibilidad y estudio definitivo para el
mejoramiento de la carretera (PU 135) Checca - Mazocruz, Provincia de El Collao - Puno, con
una longitud de 73+313 Km, siendo Néstor Eleodoro Caballero Castillo, Nestor Modesto Mamani
Titi y Gilberto Simén Frisancho Mamani. Al respecto, la Oficina de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Puno, remitio el correspondiente informe escalafonario, del mismo se tiene
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que: VICTOR ELEODORO CABALLERO CASTILLO, es un servidor nombrado por lo que el
tratamiento o ejercicio del poder disciplinario seréa conforme a lo previsto en el Decreto
Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-80-PCM y sus modificatorias,
por tratarse de personal nembrado y dentro de la carrera administrativa. En tanto, NESTOR
MODESTO MAMANI TITI, estd contratado por Servicios Personales en el cargo de Director de
Programa Sectorial |l de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares — Oficina Regional
de Administracién del Gobierno Regional de Puno, por o que es de aplicacién lo previsto en el
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM y sus
modificatorias, en observancia a lo dispuesto en el articulo 175° del Reglamento citado que
sefiala que: "Estan comprendidos en el presente capitulo los funcionarios y servidores publicos
contratados, en lo que les sea aplicables, aun en el caso que haya concluido su vinculo laboral
con el Estado y dentro de los términos sefialados en el articulo 173° del presente reglamento”.
Por su parte, GILBERTO SIMON FRISANCHO MAMANI, labor6 en la Gerencia de
Infraestructura- Sub Gerencia de Obras y Equipo Mecanico del Gobierno Regional de Puno, bajo
la modalidad de Proyectos de Inversién, estando acreditado que ha prestado servicios al
Gobierno Regional de Puno en la fecha coincidente en que se produjeron los hechos materia del
presente proceso, por lo que el tratamiento o ejercicio del poder disciplinario aplicable al
presente caso, esta regulado en el articulo 4° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley N° 27815, Numeral modificado por el articulo Unico de la Ley N° 28496, que
establece que: "Para Jos efectos del presente Cédigo se considera como empleado publico a
todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracién Publica en cualquiera de los
niveles jerdrquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado. Para tal efecto, no
importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de
contratacion al que esté sujeto. El ingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del

presente C6digo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento”.

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por los articulos 197°y 198° de la Constitucion
Politica del Perti, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

y ARTICULO PRIMERO.- INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a
VICTOR ELEODORO CABALLERO CASTILLO, NESTOR MODESTO MAMANI TITI y
GILBERTO SIMON FRISANCHO MAMANI, por los cargos imputados en el Informe N® 021-
2013-GR PUNOICPPA, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitir la presente resolucion y sus antecedentes a la
coMISIoN PERMANENTE DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS del Gobierno Regional
Puno, a fin de que realice las investigaciones del caso; debiendo efectuar las notificaciones
correspondientes a los procesados, a fin de que en el término de cinco (5) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion, puedan presentar sus descargos con las pruebas que
estimen pertinentes. Al término de la investigacién, la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios emitira su informe de ley pronunciédndose sobre la responsabilidad
del implicado, y de ser el caso, recomendar las sanciones que sean de aplicacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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