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EL PRESIDENTE ceL GOBIERNQ REGIONAL PUNO

Vistos, el recurso de apelacién de MAYTA INVERSIONES E.LR L. el escrito de absolucion de
trastado de Pedro Félix Barrionuevo Mamani, ta Opinion Lega! N® 216-2013-GR-PUNO/ORAJ; y

CONSIDERANDO:

Que, en el procesc de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 020-2013/GRP/CEP, para
contratacion de servicios Alquiter de Cargador Frontal, segln términos de referencia, para el Proyecto:
“Mejoramiento y Construccion de 'a Carretera Pichacani — Yuracmayo Distrito de Pichacani y San
Antonio, Provincia de Puno - Puno®, conforme a su cronograma en fecha 20 de marzo del 2013 se ha
otorgado la buena pro con el siguiente resultado:

DESCRIPCION CANTIDAD POSTOR MONTO
/HORA ADJUDICATARIO ADJUDICADO
MAQUINA ’[
Alquiler de cargador frontal, segun 960 | Empresa de S/.165,520.00
terminos de referencia para el proyecto ; Transportes La
"Mejoramiento de la Carretera Pichacani — Joya S.R.L.
Yuracmayo” l

Que, en fecha 27 de marzo del 2013 Pedro Mayta Flores en representacion de MAYTA
INVERSIONES E.LR.L., interpone recurso de apelacién con escrito con registro N° 2868, que es
informado al SEACE en fecha 04 de abril def 2013. Este recurso de apelacién esta fundamentado en
que el Comité Especial ha vulnerado “los principios de IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA
establecidos en la fey de Contrataciones y los principios de LEGALIDAD, RAZONABILIDAD,
INFORMALISMO v DE IMPARCIALIDAD establecidos en la Ley de Procedimientos Administrativos
{(.)" argumentando que: %(...) En las bases integradas en lo concerniente a la Propuesta Técnica -
Documentacién Obligatoria que contienen las propuestas técnicas en fo especifico al punto b)
Declaracion Jurada de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos contenidos en el
Capituio !l de la presente seccion (Anexo N° 2) estd claro que el Comité utilizando su facultad de
decidir tal como se seflala en la referencia 10 indicada en este mismo requisito (..) a elegido por
soficitar unicamente para acreditar los Requerimientos Técnicos Minimos o RTM la presentacion de la
Deciaracién seflalada en este acapite. Por tanto el COMITE especial debié sefialar tal como expresan
las bases del proceso en mencion si requeria adicionaimente fa presentacion de algun ofro documento
seflaidndose para el caso en la parte de DOCUMENTOS OBLIGATORIOS DE PRESENTACION,
hecho que no se advierte en Jas bases y, en consecuencia habiendo mi representada presentado el
ANEXO 02 Desclaracién Jurada que acredita el cumplimienta de /os Requerimientos Tecnicos Minimos
contenidos en el capitulo il de la presente seccidn, no debid ser DESCALIFICADA porqgue ¢on esta
DECLARACION cumplo con acreditar los RTM {...)"; asimismo manifiesta que "s/ se aprecia en la parte
al OPERADOR el siguienite texto DEBE CONTAR CON IMPLEMENTOS BASICOS DE SEGURIDAD
(..); Téngase presente sefor PRESIDENTE que soy e/ UNICO POSTOR que presento la
DECLARACION JURADA DE EXPERIENCIA Y CAPACITACION DEL OPERADOR E IMPLEMENTOS
BASICOS DE SEGURIDAD en el que en su coritenido se aprecia que cuento con IMPLEMENTOS
BASICOS DE SEGURIDAD motivo por el cual ABSURDAMENTE soy DESCALIFICADO por ef
COMITE resuitando mi NO ADMISION de mi propuesta, en este hecho INVOCO A USTED A
CORREGIR TOTAL AVERRACION malintencionada y doioso efectuada por parte del COMITE de la
ADJSUDICACION DIRECTA SELECTIVA N° 020-2013-GRP/CEF’. Asimismo fundamenta su apelacion
en qgue ‘el Comité Especial Permanente ha realizado cdlcuios sobre fa capacidad de la cuchara
sefialada en mi declaracién convirtiendo los 3.9 y° a 2.98 yardas’ realizando como se puede apreciar
operaciones aritméticas de multipticar 0.7645 par 3m’ dande come resultado la cantidad de 2.98155vd"
por tanto concluye el COMITE ESPECIAL PERMANENTE que NO CUMPLE CON LOS RTM {..).- o
realizade aqui es totalmente malintencionado con el dnico afan de buscar la manera de
DESCALIFICAR M PROPUESTA para favorecer al POSTOR EMPRESA DE TRANSPORTES LA
JOYA SRL (RUC 20286534768) hecho que resulta ABSURDO porque bien claro esta gque mi
DECLARACION JURADA QUE CONTIENE EL DETALIE DE L AS CARACTERISTICAS TECNICAS
DE LA MAQUINARIA OFERTADA sefiala que el CARGADOR de marca LIUGONG modelo CLGE561!
su capacidad de cucharon es de 38y (yardas cubicas) no entendiendo la operacién aritmética
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realizada por el COMITE, siendo su equivaiente segun CATALOGO PRESENTADC en mi propuesta
técnica de 3n heche que NO DEBE AFECTAR LA EVALUACION DE Mi PROPUESTA en relacion a
la acreditacion de los requerimientos técnicos minimos”; como tercer fundamento manifiesta gue: "en el
cuadro de cumplimiento de la presentacion de los documentos exigidos como obligatorios sefiala que
NO presentd el ANEXQ 03 por tante no acredito presentar el inciso ¢} Declaracidn jurada simple de
acuerdo al articulo 42 del Reglamento (Anexo N° 3) En el case de consorcios, cada integrante debe
presentar esta declaracion jurada, saivo que sea presentada por el representante comin del consorcio.
Una vez més SENOR PRESIDENTE esto dista de la REALIDAD porque como se aprecia dentro de mi
propuesta TECNICA esta la mencionada DECLARACION ()", y finalmente fundamenta que en
“relacion a la propuesta del postor ganador de la buena pro Empresa de Transportes La Joya S.RL.
(RUC 20286534768), comunico a usted la comision del fiagrante consumacion de la adulteracion de
documentos presentados con motive del Proceso (...) ha procedido dolosamente a adulterar la
FACTURA serie 001 N*® 00003 de fecha de emisidn 02 de enero de 2012 correspondiente a HILDA
QUISPE AQUISE con RUC 101064853051, por el concepto de venta de cargador Caterpillar CAT 838G,
chasis, CATO93BECGWS5S04291, puntualmente el afio 2008 haciendo parecer que su afio de fabricacion
es del 2008, amarillo, motor 6JK11862 diesel, N° de DUA 145-2011-10-004334-01-8-00, debidc a que
el ORIGINAL de la DUA 145-2011-10-004334-01-6-00 contempla en la parte de descripcion de
mercancias 1. Cargador Frontal Marca Caterpillar, modelo CAT938G, ANQ_2000; 2. Color amariilo,
chasis CAT0938GC6WS04291; 3. Motor 6JK 11862, diesel 4 uso motor para reparacion. Adulteracion
que rios confronta a caracteristicas y naturaleza totalmente diferenciada de la maquinaria objeto de la
propuesta, ofrezco en calidad de prueba instrumental, a usted seftor PRESIDENTE copia simple de la
DECLARACION UNICA DE ADUANAS signada con el numero 145-2011-10-004334-01-6-00 (...).-
ingresando a fa pagina WEB hitp Aww ferreyros com pe/productos/equipos-
nueveos/maquinasscarqadore s/cargadores-de-ruedas-para-cantera/938h?pf=222 perteneciente a la
empresa FERREYROS S A concesionaric autorizado en el Pert para vender maquinaria
perteneciente a la MARCA CATERPILLAR apreciamos que el modelo CARGADOR 3384, similar al
propuesto por ef POSTOR EMPRESA DE TRANSPORTES LA JOYA SR.L. (RUC 20286534768) no
cumple con acreditar los REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS en referente a ia potencia (.. )7
peticionando gue: “se cumpla con jo establecido en las BASES y la norma en g materia REVOCANDO
la BUENA PRO OTORGADA AL POSTOR EMPRESA DE TRANSPORTES LA JOYA S.RL. (RUC
20286534768), descalificar al POSTOR EMPRESA DE TRANSPORTES LA JOYA SRL. (RUC
20286534768) por no cumpiir cort los Requenmientos Técnicos Minimos y los Términos de Referencia,
REINCORPORAR A MI PROPUESTA a la evaluacidn de los FACTORES, y en consecuencia se
OTORGUE A M| REPRESENTADA LA BUENA PRO en la ADJUDICACION DE DIRECTA
SELECTIVA N° 020-2013-GRF/CEPR, confarme a ley™,

Qlue, haciendo una revisién de los documentos de vistos, el expediente de contratacién al que
se ha tenido acceso y de lo informado al SEACE se verifica:

1. Que. a fojas 132 dei expediente de contratacion, se advierte de las Bases Integradas
(pagina 28) de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 020-2013-GRP/CEP, Capitulo I, Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, requerido por el drea usuaria como Términos de
Referencia de Cargador Frontal se requiere 01 Cargador Fronta! S/llantas, POTENCIA 195 HP de 3.5
Y3 Minimo, y en requisitos minimos se exige que "&£/ proveedor deberé contar con 01 cargador frontal y
deberd ser duefio dei mismo, deberd de garantizar el servicio”, hecho gue ha sido recogido de las
Bases administrativas aprobadas mediante Resolucion Administrativa Regional N° 125-2013-0ORA-GR
PUNQ,;

2. Que, asimismo se verifica que a fojas 137 del expediente de contratacién se advierte de las
Bases Integradas (pagina 23) que el Comité Especial indebidamente ha considerado en el Contenido
de Las Propuestas, numeral 2.5, item 2.5.1 Sobre N* 1- PROPUESTA TECNICA, documentacion de
presentacién obligatorta, litera! g) "En caso de sub arrendador de la maquinaria, preseritar copia
legalizada del contrato de arrendamiento via — notarial’, hecho gue ha sido recogido de las Bases
administrativas aprobadas mediante Resolucién Administrativa Regional N° 125-2013-ORA-GR PUNO;

3. Que, e! articulo 13° del Decreto Legistativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por la Ley N° 29873, dispone que: (. .)La formulacion de las especificaciones técnicas
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deberd ser reaiizada por el area usuzria en coordinacion con el organo encargado de las
conlrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las alfernativas técnicas ¥ las posibifidades que
ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento {..)". concordante con e! Reglamento de la
Ley de Contratacicnes del Estada, que en su articuls 11 establece que: “el drea usuaria es la
responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes,
servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarroilar esta
actividad de acuerdo a Jo indicado en el articuio 13 de la Ley. El érgano encargado de las
contrataciones, con la autorizacion del drea ustaria y. como progducto dei estudio de las posibilidades
gue ofrece el mercado, podrd ajustar las caracteristicas de io gue se va a contratar”;

4. Ef articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, taxativamente
dispone que: "&/ Comité Especial conducira el proceso encargandose de sy organizacion, conduecién y
ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comite Especial es
competente para:

1. Consultar los alcances de la informacion proporcionada en el Expediente de Contratacion y sugerir,
de ser el caso, las modificaciones que considere pertinentes. Cualquier modificacién requerird contar
previamente con ia conformidad del rea usuaria y/o del Grgano encargado de fas confrataciones,
segun corresponda. La modificacidn requerird una rueva aprobacion del Expediente de Contratacion

()%

5. Como puede advertirse el Comité Especial NO PUEDE MODIFICAR LOS RTM que han sido
considerados en el expediente de contratacidon como parte del requerimiento del area usuaria, y que
cualquier modificacion debe realizarse previa conformidad del area usuaria, en consecuencia, al haber
considerado en la documentacion de presentacion obligatoria ta posibilidad de sub arrendamiento de Ia
Maquinaria a alquilar a fa entidad contraviene los RTM determinadas por el area usuaria, que han
establecido claramente que el postor debera ser duefio de Ia magquinaria ofertada, NO EXISTIENDO en
el expediente de contratacion conformidad del area usuaria para esta modificacion, en consecuencia,
al existir esta contravencion al articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, a los articulos 11°y
31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se esta incurriendo en causal de nulidad
previsto por el articulo 56° de |a Ley de Contrataciones del Estado:

6. Asimismo se advierte que e! Comité Especial ha realizado una incorrecta calificacion de las
propuestas técnicas presentadas por los postores conforme lo fundamenta el apelante MAYTA
INVERSIONES EIRL, por Io que considerando el estado actual del proceso y los alcances del articulo
56° de la Ley, debera declararse su nuiidad y retrotraer el proceso a la etapa de convocatoria con
nuéeva etaboracion y aprobacion de bases, en estricta aplicacién del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado articulo 114°, segunda parte, numerat 3 que dispone *Cuando, en virtud del
recurso interpuesto, se verifique la existencia de aclos dictados pro Grganos incompetentes, que
contravengan normas legales. gue contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, el Titular de la
Entidad declarara de oficio la nulidad de ios mismos, debiendo precisar la efapa hasla la que se
retrotraera el proceso de seleccion, en cuyo caso podra declarar que resulta irrelevante pronunciarse
sobre el petitorio del reclrso™

Que, sin perjuicio de lo anleriormente expuesto, se debe considerar que conforme a fo
dispuesto por el articulo 24° y 25° de la Ley de Contrataciones del Estado, el Comité Especial tiene a
su cargo la elaboracion de ias bases y la organizacién, conduccién y ejecucion del proceso de
seleccion, y sus miembros son solidariamente respensables de que el proceso de seleccion realizado
s€ encuentre conforme a iey, por lo que es necesario ante ios indicios de ia comisién de falta
administrativa se dispenga ia remision de copia fedatada de todo lo actuado a la Comisién Permanente
de Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin de que en cumplimiento de sus atribuciones se
prenuncie respecto a ia faita administrativa en que habrian incurrido los servidores poblicos: Néstor
Modesto Mamani Titi, Rogelio C. Caltsaya Quispe y Félix Ricardo Marquina Sots, miembros
intervinientes del Comité Especial Permanente que habrian dado lugar a que se incurra en causal de
nuiidad por transgredir la normatividad en contrataciones del estado en la Adjudicacién Directa
Selectiva N° 020-2013-GRP/CEP para Ia contratacién de servicios: Alquiler de Cargador Frontal, segun
terminos de referencia, para el Proyecto: "Mejoramiento y Construccién de la Carretera Pichacani —
Yuracmayc Distrito de Pichacani y San Antonio, Provincia de Punc — Puno™ en concordancia con el
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articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone: “Los funicionarios y servidores, as!
como fos miembros del Comité Especial que participan en los proceso de contratacion de bienes,
SeIVicics y obras, son responsables def cumplimientc de la presente norma y su Reglamento. (. .).- En
caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legisiativo se
aplicaran, de acuerdo a su gravedad, las siguientes sanciones: a) Amonestacion escrita: b) Suspension
sin goce de remuneraciones de lreinia {30) a noventa (90) dias; ¢) Cese temporal sin goce de
remuneraciones hasta por doce (12) meses y: d} Destitucion ¢ despido™

Que, asimismo considerando lo dispuesto por el pendltimo parrafo del articulo 10° del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, se debera disponer &l desglose del expediente de
contratacion, de la autografa correspondiente, para su entrega a la Oficina de Abastecimiento como
Grgano encargado de la custodia y responsabilidad del expediente de contratacion:

En el marco de las funciones v atribuciones conferidas por las articulos 197° y 198° de la Constimucion
Politica del Peri, Ley N° 27783, Ley N 27867 v su modificatorio Ley N 27602;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD DEL PROCESO DE
SELECCION Adjudicacion Directa Selectiva N° 02G-2013/GRP/CEP, para contratacion de servicios:
Alguiler de Cargador Fronta!, segun términos de referencia, para e! Proyecto: “Mejoramiento vy
Construccién de la Carretera Pichacani — Yuracmayo Distrito de Pichacani y San Antonic, Provincia de
Punc — Puno”, debiendo retrotraerse el proceso hasta la etapa de CONVOCATORIA con nueva
elaboracién y aprobacién de bases, consecuentemente NULO ¥ sin EFECTO EL OTORGAMIENTO DE
BUENA PRO de fecha 20 de marzo del 2013.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR que resulta irrelevante pronunciarse sobre ei recurso de
apelacion presentado por Pedro Mayta Flores en representacién de MAYTA INVERSIONES E.ILR.L.,
en consecuencia, DISPONER que a través de la Oficina Regional de Administracién se proceda a la
devolucién a la apelante de la garantia por interposicién del recurso de apelacién en el plazo sefalado
en el articulo 125° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERQC.- DISPONER se remita copia fedatada de todo lo actuado a la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin de que en cumplimiento de sus
atribuciones, se pronuncie respecto a la falta administrativa en gue habrian incurrido los servidores
publicos: Néstor Modesto Mamani Titi, Rogelio C. Calisaya Quispe y Félix Ricardo Marguina Soto,
miembros intervinientes del Comité Especial Permanente que habrian dado lugar a que se incurra en
causal de nulidad por transgredir la normatividad en contrataciones del estado en ta Adjudicacian
Directa Selectiva N° 020-2G13-GRP/CEP. para la contratacién de servicios Algquiter de Cargador
Frontal, segin términos de referencia, para el Proyecto: "Mejoramiento y Construccion de la Carretera
Pichacani - Yuracmaye Distrito de Pichacani y San Antonio, Provincia de Puno - Puno”.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER el desglose del Expediente de Contratacion, de la
autdgrafa correspondiente, para sy entrega a la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
como organc encargado de su custodia y respensabilidad en aplicacion del articule 10 del Reglamentc
de la Ley de Contrataciones del Estado,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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