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Pung, .

EL PRESIDENTE oeL GOBIERNC REGIONAL PUNO

Visto, el Informe Legal N® 375-2011-GR-PUNCQIORAJ, SOBRE NULIDAD DE PROCESO CE SELECTION, v
CONSIDERANDO:

Que, conforme a la informacidn regisirada en &l SEACE en fecha 23 de agosto del 2011 se convoda
al proceso de seleccidn Licitacion Pabiica N° 006-2011-GR PUNOICE para la ejecucion de [a obra
Mejoramiente del Sistema de Alcantarillade (estacidén de bombeo y lineas de impulsién), en la ciudad de
Juliaca, provincia de San Roman Pung,

Que, el Comité Especial absuselve las consultas conforme al cronograma segin el SEACE en fecha
02 de setembre del 2011. Que. & comité Especal absusive las observacones conforme al croncgrama
publicado en el SEACE el 14 de setembre del 2011, a ko cual los participantes remstrados sclicitan
elevacidn al OSCE, por no estar de acuerdo con la absolucdn del Comité Especial,

Que, el OSCE mediante Pronunciamienta N® 401-2011/0THN informade por el SEACE an fecha 07 de
Octubre se pronuncia respecto a2 la elevacién de observaciones Acogiendo y No Acogiende
respeciivamente las cbservaciones de los participantes Corporacién ECOING SELTDA y Antonio Eliseo
Cérdenas Mayta, asimismo dispone gue una vez publicado e pronunciamiento del OSCE en el SEACE, =1
Comité Especial debera implementario estrictamente, aun cuando ello impligue gue dicho Grgano acuerda
bajo responsabilidad, la suspensién lemporal del proceso y/o la prérroga de sus etapas, en atencian a la
complejidad de las correcciones, adecuaciones © acredilaciones que $ea necesario realizar, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 58° del Reglamento, el cual se acompana conforme aparece
del SEACE;

Cue, el Comité Espedial informa al SEACE la integracion de Bases en fechz 12 de octubre del 2011;

Que, previo al olorgamignto de la buena pro el postor Corporacidn ECOING SR selicita a nulidad de
oficio del proceso de seleccidn, objeto de la presente, mediante escrito con Registro WN® 7551
argumentando que “los miembros del comilé especial han hecho caso omiso al Pronunciarmiento N 4071-
2011/DTN amitido por ¢ OSCE conlravinvendo b esfablecido en el articuio 58 del Roglamendo de la Ley
dig Contrataciones def Estado taf como se ewidencia en las bases inlegradas™,

Que, el Comité Especial mediante Informe N* 022-2011-GR-PUNOICE se pronuncia respecto a la
solicitud del postor ECOING SRL manifestando que "ef confenide de la mencionads solicitud carece de
veracidad en razdn de gque of Comitd Especial ha incorporadin & texto original de las Bases, en Iz elapa
da inlegracidn de bases, lodas las COrrecoiones, precisionas o modificaciones dispuesias en ef plego de
absolucdn oo consullas, en o plego de absolvciones de obseneciones y o dispuesio en ef
Pronunciamienio N® 407-201 1/DTN emitido por iz Direccion Técnico Normaltivo d=f OSCE™;

Que, mediante Oficio N* 551-2011/DTN/STNO de fecha 26 de cotubre del 2011 la Direceidn Técnico
Normativa del OSCE comunica que “de conformidad con los articwios 58 y 59 del Reglamento de la Ley
de Contralaciones del Estade, en adelame &l Reglamento compele exclusivamenle & Comité Especial
inlegrar las Bases conforme a i dispuesio en &f pliego de absoluciin de consullas y observaciones, asi
como implemeniar lo dispuesio por este Organismo Supervisor en el Pronunciarienio N™ 401-2011/DTN
bajo responsabiidad, no obstants elio &f comitd especial no ha cumplido con infegrar las bases conforme
&l pronuncianienta menclionada”, concluyendo que advertidas las deficlencias debera declararse la
nulidad de lo actuado y retrolraer el proceso de seleccion hasta |z etapa de integracién de bases a fin de
que estas se adecuen a lo dispuesto en el Pronunciamiento N* 401-201 /DTN,

Que, la Oficing Regional de Asesoria Juridica emite pronunciamiento mediante Opinion Legal N® 543-
2011-GR-PUNOORAJ en fecha 07 de noviembre del 2011; en la que se opina Declarar de Oficio Iz
Muligad del Proceso de Seleccidn Licitacidn Publica N* Q08-2011/GRP/CEP primera convocatoria,
procedimients cldsico para la contratacion de la ejecucidn de la obra Mejoramiento del Sistema de
Alcantarillade (Eslacion de bombeo y linea de impulsidn) en la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman
- Puno, hasla Ia elapa de integracion de bases inclusive, en consecuencia, Nulo el clorgaméento de
buena pro a favor del Consorcio Milenio;
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Que, & Comité Especial ante e Oficio N° 551-201 1/DTN/STNO, sin considerar la tramitacion de la
Opinidn Legal anteriormente mencicnada, de la cual tenia conocimienlo y que obra en Copia remite carta
al OSCE haciendo conocer supuestas imegulandades msubsanzbles en el contenide del Ofice N* 551-
201 DTN/STNO de fecha 26 de oclubre dal 2011 gue debera declararse previamente la Nulidad del
cilado oficio por parte del OSCE sin perjuicio de gue nuevamenle resueiva la DTN medianie un nuevo
oficio por parie de la DTN al Gobierno Regional Puno,

Queg, el Comité Especial remite el Informe N® 026-2011-GR PUNOVCE de fecha 07 de noviembre del
2011 haciendo conocer la remision de la mencionada carta al OSCE, y de gue entregd al responsable de
colgar las bases integradas que fueron alleradas porgque no fueron las mismas que integré el Comité
Especial en cumplmiento al pronunciamiento del OSCE;

Que, estando al pronunciamiento mediane Opinién Legal N* 543-2011-GR-PUNO7ORAJ de fecha
07 de noviembre del 2011, que la Oficina Regional de Asesoria Juridica ratifica en todos sus extremos, se
aglablece que "haciendo una rewisidn de fa decomentacion adiunla y de jo informado al SEACE se liene
que efechivamente no se ha cumplide con inlegrar las bases conforme a lo dispuesto por &l
Pronunciarvento N 401-2011/0TN, en consecuencia se ha bansgredido los articulos 54 y 58 del
Reglamenio de fa Ley de Conlralaciones del Esfado en los gue laxalivaments se astablece gque “Ef
Comsteé Especial nd puede conlinuar con la tramalacidn del proceso de selecoidn s no ha cumplido con
implementar adgecuadamente o dispeesto en ef pronuncianvenio, bao sancidn de nulidad y sin paruicio
e la= responsabiidades 2 que hubiere fugar” por lo gie en concordancia con lo establecido por ef arficelo
56 de la Ley de Confrataciones del Eslado que dispone gue establece que e (itufar de fa entidad
declarara de oficio fa nulidad del proceso de seleccion por las mismas causales previslas en el parralo
anterior solo hasls antes de la celebracidn del contrato” los cuales son: “cuando hayan sido dictadios por
drgano incompefonie, confravengan las normas legales, contengan un imposible juridico ¢ prescindan de
a5 normas asenciales ded procedimicnto o de fa forma prescrifa por la normatividad aplicable. Debiondo
expresar en la Resoluciin que expida I3 elzpa a la que se reirolraerd of proceso de sedeccidn’, en
consecuenca & haberse fransgredico la normalnidad indicada se ha incurnido en casual de nubidad de
Eﬁbﬂa{d&.’ proceso de seleccidn, debidndose dispener se refrofraiga hasta la elaps de infegracitn de

HSES,

Cue, asimismo, s& ha considerado que 'sin peduicio de lo expresado considerando que “Los
miembros ded Comité Especial son solidanaments responsables de que o proceso de seleccidn realizado
se encpenire conforme 2 ley y responden sdminisiraliva wo judiciaimende, @n Su caso, respecic de
MWWWMHMQNHSMMMWWD negligenciz yo cuipa
mexcusable.” (Arliculo 25 def Decrelo Legisiativo N™ 1017), en el presenie caso slé bajo responsabilidad
de los migmbros del Comité Especial la infegracidn de las bases conforme al pronunciamiento de la
OSCE por lo que a5 necesario se reaficen Jas scclonas corrpspondienies para determinar las
responsabilidades vy sanciones & gue hubiere lugar por cuanlo se presume la comisidn de falta
adminisiraliva por negligencia en &f desempedio de las funciones encomendadas establecido en ef fferal

(i d) def articulo 28 def Decrsio Legisiative N* 276"

CQue. estando al Oficio N* 551-201 VDTN/STNO, es imperativo declarar de oficio la nuiidad de [a
Licitacidn Pablica N* 006-2011-GR PUNOYCE ya que se ha evidenciade la transgresion de los articulos
54% y 58" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que se carrobra con el Informe N°
026-2011-GR PUNQYCE del Comité Especial que en su parte de asunto textualmente manifiesta que "&£/
Frasidente de! Comité Especial enirege al responsable de Colgar las Bases Inlegradas que fueron
alleradas porgue no fueron las nusmas que infegro o Comidé Especial en cumplimeenio af
Pronunciameanto del OSCE. por ende s¢ deberd iniciar una scoidn administradive 2 lo que resulfen
responsablos por afeclar al proceso de seleccitn y dafiar 8 los miembros def Comités especial y & Ia
imagen de la msfifucidn”, existiendo una aceptacién del Presidente del Comité de que se ha informado al
SEACE unas bases integradas no acordes al pronunciamiento del OSCE, en consecuencia esta
corroborada la causal de nulidad del procese de seleccién ohjeto de la presente;

Cue, respecto a la presunta incongruencia que manifiesta el Presidente del Comité Especial entre el
Pronunciamignte N° 401-2011/DTN y e Oficio N* 551-201 /DTN/STNO debemos considerar que se
refiere el primero 2 un emor material respecto a la rapdn social del postor gue pidid ks elevacion de las
observaciones como es Corporacidn ECOING SRL, y que ermdneamente en el Pronunciamiento N* 401-
2011/DTIN se ha considerado como Corporacion COING COMASSA SRL, porque este ditimo no existe
registrado como postor y de la parte de antecedentes del Fronunciamiento N® 401-2011/0TN se
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desprende Corporacion ECOING SRL, por lo que de conformidad a la Ley W* 27444 ariculo 201
coffesponderia una rectificacidn por parte de la Direccién Técnico Normativa al respecto que no aliere lo
sustancial de su contenido ni @l sentido de la decmssdn, y que de hecho se va 2 realizar mediante la
respectiva fe de erratas;

Que, con respecto a las causales de fondo de la nulidad del proceso de seleccidn hasta la integracién
de bases que motivaron ¢ Oficio N* 551-201 1/DTN/STNO, realmente se ha incurrido ya que el Comité
Especial no ha cumplido con las siguientes disposiciones del Pronunciamients N® 401-201 VDTN

« En el numeral V requenmientos técnicos minimos propuesios del Capitule 11l de la seccitn
Especifica de las Bases, se reformule, previa coordinacidn con el drea usuaria, el requerimienta
minimo, de modo tal que la experiencia del postor en la ejecucion de cbras similares debe
daterminarse en funcidn del monio de facturacidn acumulada por estos, el que no debera
superar el monto maximo previsto por el articule 47 de! Reglamento para asignar el maximo
puntaje;

« Debia precisarse las caracteristicas que deben tener las obras para considerarse similares, asi
como la indicacidon que todas las cbras que presenten tales caracter(sticas resultaran validas
para acreditar la experiencia en la gjecucidn de obras similares;

+ Debia precizarse que para acreditar 1 experienca en |2 ejecucion de obras similares solo podrd
emplearseé obras cuyo costo haya sido igual o supenior 2l 15% del valor referencial, lo que no se
ha cumpihdo al no reformularse los requisitos minimos referido a la experiencia del postor;

* Se publique en el SEACE la documentacion que acredite que las cantidades, magnitudes vy
calidades de las prestacidn a cargo del contratista se encuentren totalmente definidas en los
plancs y especificaciones técnicas respechivas caso conftrano deberd modificarse el sistema de
contratacidn por el de precos unitanigs, que en las bases mntegradas se advierte gue no se ha
publicado dicha informacién per lo que se colige que el sistema de contratacién que rige el
proceso es de precios unitarios,

*  Asimismo en el numeral 1.11 se establzcid que el sistema de contralaciones es de precics
unitanos y en el numeral 5, numeral, 12 y kteral Il del capitulo Il se indica que = sistema de
contratacén es de suma alzada nCONgrUenca QuUe &% necesanio comegir por la diferencia
exislente éntre eslas dos modalhdades ce sisiemas de contrataciones;

*  Se registre en el SEACE la documentacidn que acredite |la existencia de mas de un proveedor
en capacidad de cumplir con las exigencias cuestionadas y gue el valer referencial fue calculado
considerando la anfigledad requenda para el equipo minimo. advirtiéndose que dicha
documentacidin no ha sido regisirada en el SEACE;

= 5e publique en &l SEACE la decumentacién commespondiente al expediente técnico que sustente
qué &l presupuesic de obra y el valor referencial reflejan los precios de mercado en que se
ejacutard |a obra, caso centrario deberd reformularse el valor referencial en lo que corresponda;

« 5Se elimine el numerzl 3.4 4 garantia de fizl cumplimiento por prestaciones sccesonas toda vez

ol queé éstas no se han previsic en las Bases;

CQue. se debe considerar que de conformidad al articulo 148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estadeo |a Entidad tiene dos dias para citar al postor ganador mas 10 dias hébiles para
la suscripcion del confrato respectivo el que vence el 15 de noviembre del 2011, per lo que es necesario
que la entidad emita cuanto antes su pronunciamientio sobre las causales de nulidad en que se ha
incurmido en la Licitacion Publica N® 006-2011-GRP-CE, en caso confrano, estariamos dentro de los
alcances del inciso 3 y 4 del articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contratacionss del Estado en los
que se tendria como efecte que la entidad reconozea a faver del postor el uno por mil (1/1000) del manto
total de su propuesta econdmica por cada dia de alraso en la suscripcion del requerimiento conladas
desde el requerimiento que realice el postor para tal efecto;

En el marca de las funciones v atribuciones conferidas por los articulos [97° y [98° de fa Constitecidn
Politica del Perii, Ley N® 27783, Ley N® 27867 y su modificatoria Ley N® 27002;
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S5E RESUELVE:

ARTICULD UNICO.- DECLARAR DE OFICIO la nulidad del proceso de seleccian Licitacion
Flblica N® D08-2011-GR PUNDICE convocada para la gjecucian de la obra MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO (ESTACION DE BOMBED ¥ LINEAS DE IMPULSION) EM LA
CIUDAD DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN ROMAN, por transgresion de los articulos 54° y 587 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; refrotrayvendo el estado del proceso hasta la

etapa de Integracion de Bases inclusive, en consecuencia, nule el otorgamiento de buena pro a favor
de Consorcio Milenio.
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