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EL PRESIDENTE peL GOBIERNO REGIONAL PUNO

VISTOS. La Opinion Legal N 458-2011-GR-PUNCIORAY, expediente Administrative con N®
3962, tramitade ante la Gficina Regional de Asesoria Juridica con fecha 20 de setiembre de 2011, e
mismo que cortiene Solicitud de Cumplimients de Reincorporacion de Ex Trabajadores Cesados,
interpueste por s Administrados. JUAN TEOFILO CORREA QUNSPE, PERCY APUCUS|
COAQUIRA, NICASIO VENTURA MENDOZA, DOMINGD COMDORI CHAMBI, ALIDA ROCIO
CARPIO, YSABEL DORIS ARMAZA RODRIGUEZ, AURELIANC GONZALES BEDOYA,
GUILLERMO AMARANTE PINELO GARNICA, JESUS MARCIAL FLORES COMDORI, OSCAR
CUEVAS PAREDES, EPIFANIA VALERIANG CHALLCO,

CONSIDERANDO:

Chie, la solicitud de reincorporacién presentada por los ex Trabajadores cesados
irregularmente Jusn Tedfio Correa Quispe, Percy Apucusi Coaguira, Micasio Ventura Mendoza,
Domings Condori Chambi, Alida Rocio Carpio, Ysabel Doris Armanza Raodriguez, Aureliano Gonzalss
Bedoya, Guillerrmo Amarante Pinelo Garnica, Jesus Marcial Flores Condori, Oscar Cuevas Paredes,
Epifania Valeriano Challco, conforme a los alcances de la Ley N® 27803, de la Reselucidn Ministerial
M® 374-200%-TR v 2u modificatoria Resolucion  Ministerial N? 005-2010-TR, y Decreto de Urgencia N®
038-2010-PCMW. -

Cue, la Ley MN® 27803 dispuso la implementacién de las recomendacionss de las Comisiones
creadas por las Leyes 27452 y 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos producidos en las
Empresas del Estado sujetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las entidades del
Sector Publice. EI artieuls 7° de lz Ley 27803 establece lo siguisnte; que el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Emples es el responsable del Programa de Ejecucidn de Beneficios a favor de los
trebajadores incluides en 2! Ragiztre Macionzl de Trabajaderes Cesades iregularmente, por lo gque
carresponde a dicha instancia expedir las disposiciones reglamentarias respectivas. En tal sentido, 2|
Minizierio de Trabaje y Promosian del Cmples, en uso de sus facuitades ba requenido a ias entidades
y empresas del Estado sujstas sl dmbito de aplicacion de la L&\f M® 27803, que remitan las plazas
presupuesiadas vacanles que tuvieran vacantes a la fecha, consideranda aqiellas generadas desde
&l afio 2002 ctergande un plazo excepciondl a fin de que diche enlidades dumplan con la obiigaaidn do
remitir la lista de plazas vatantes. Para elio 8 Ministerio de Trabajo v Promocitn del Empleo a fin de
dar cumnplimiento con lo dispuesto en ka normativa aludida, ha emitide la Resclucion Ministerial N 374-
2009-TR del 22.DIC. 2000 — Establocen ctapes pars la Ejecucidn del Befeficio de la Reincorporacion u
Reubicacion lsboral de la Ley W® 27803, cuyo articulo 2° refiere: “Todas las entidades del Sector
Publico, las empresas donde el Estado tengd participacion mayoritaria abscluta v los Gobiernos
Locales, bain responsabilidad, debe remiir al Ministerio de Trabajo y Promecion del Emples, dentro
del plazo de diez {10) dias habiles, la relacitn de plazas que a la fecha de publicaciin de la presente
resolucian meistertal tuvieran presupusstadas v vacantes, v que se hubissen generado 2 partir del
29.8ET.2002._.."

Oue, o arffouls 3% de la Resolcidn Ministerial KN® 374-2009-TR asimisme dispones o
siguienie. "Bl Mielens de Trabsjo y Fromocion del Emplec pubiica en sy paging web la relacion de
plazas presupuestadas vacantes a las que pusden acceder los ex trabajadores de las entidades o
empresas dol Estado, para la gjecucion del beneficio de reincorporacién o reubicacion lzboral” Sin
embargeo, la autoridad administrative {Gobierme Reglona! do Pung y Dircooioncs Reglonales) ng ha
cumplide con la cbligacion de efectuar la remision en su opertunidad a2l Ministeric de Trabajo v
Promocion del Empleo las plazas presupusstadas y vacantes, conforme requeria la norma, v prueba
de lo ello es que al momento de solicitar ios administrados acegerse a'la reincorporacion wo
rechicacion directa, son consclente gque efectivamente el Titular de la Entidad ef afie 2009 v 2010
habla inobservado lo dispuesto por el Ministerio de Trabajo v Promocion del Empleo.

Que, el articulo 2° de la Resolucidn Ministerial N® 005.2010-TR de! 04, ENE 2010 — Maodifican
Resolucidn Ministerial N° 374-2009-TR v eslablecen procedimiantes para Iz gjscucion del beneficio de
Iz reincorporacion o reubicacian faboral de la Ley N® 27803 dspone lo siguiente; “Informacion de las
Plaras Presupuestadas- Todas les entidades del Sector Plblico, las Empresas del Estado y Los
Gobiamns Lasales, bajo responsabilidad deben remitic 2l Ministerio de Trabaie y Promacion del
Empies hasia el 06.ENE. 2010, la refacion del plazas gue a ia fecha de publicacion de la pressnie
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resclucion ministerial tuvieran presupuestadas y vacantes; y se hubiesen generado = partic del
Z8.5ET.2002, de acuerdo a o dispueste por el articulo 13° del Decrato Supremo N 014-2002-TR ...
(BIC) " Asimismo &l articulo 4° del misme dispositivo legal refiere: “El bensficio de reincorparacian o
reubicacion laboral se ejecuta en dos elapas. 1) Etapa de reincorporacion o reubicacion laboral
directa, 2} Elapa de reubicacion laboral general” Para efectos del beneficio de ia reincorporacion o
reubicacion laboral directa, beneficio al cual accediersn los ex rabajaderes el proceso culminaba el
12.FEB.2010, asl lo estipula la precitada Resalucion Ministeral v para ello el articulo 5° pravia los
plazos a cumplir por parte de las Enfidades det Estado v por parte de los ex servidores como son;
Para la Ejecucian de la reincorporacien o reubicacian lshoral directa, las entidades del Sector Poblice,
empresas del Estado o Gobiemos Locales deben: 1) Recibir las solicitudes de reincorperacion labaral
o reubicacian faboral directa de los ex trabajadores qus hubiesen pertenecido a las mismas, en el
plaza de cinco {5) dias habiles contados a partr del dia siguiente a la publicacion de las plazas
presupuesiadas vacanies en la paging web dei Ministerio da Trabajo y Promocién del Emples 2} Las
solicitudes 2 que se refiere el numeral anlerior deben ajustarse al formate que come Anexo 1 se
adjunta 2 |2 presente resolucidn minsterial En caso contrario, las entidades del Sector Plblico,
empresas del Estade o Gobiernos Locales pueden considerar come no presentadas las solictudes de
reincorperacion ¢ reubicacion laboral directa. 3) En un plazo de cince (5) dias habiles posteriores a su
presentacion, las entidades del Sector Plblico, empresas del Estado o Gebiemos Losales deben
snalizar las soliciudes presentadas. Dentro de les cinco (5) dias siguientes &l vencimisnto del plazo
sefafado deben comunicar los resuftades de dicha evaluacidn ai Ministeric de Trabajo v Promocion
del Empleo, Para ello, remitiran los resultados de la reincorporacién o reubicacion laboral directa
efeciuada, sefislando quienes son los trabajaderes que accedsn a las plazes presupuestadas
vacanies, asi como las razones por las gue no ascadan los demas solicitantes.

Que, ante el precedimiento descrite en &l considerands precedente |la norma exigia que las
plezas presupuestadas y vacantes sean informadas oportunamente en 10 dias habiles de emitidz la
Resolucion Ministenal N° 374-2008-TR af Ministerio de Trabajo y Promocisn del Empleo, otorgandole
un plaze adicional hasta el 08 EME 2010, conforme dispuso la Resolucien Ministerizl N* 005-2010-TR
del 04 ENE 2010, entidad que a su vez efectuaria la publicacidn en su portal institucional de las plaras
vacantes y presupuestadas existenles, a fin que los ex trabgjadores puedan acceder a su OrOCEsn de
reincorporacion yio reubicacion directs, no cumplizndo la Administrasion Plblica (Gobierne Regianal)
en los afios 2008 y 2010, con remitir al Ministerio de Trabajo v Promocion del Empleo las precitadas
plazes. Lo efirmede es comeborado con los formatos v le documentacion que adjuntan los
administrados con su solicitud. Sin embargo, en los formatos en & rubro de Plazs a gue Postula, &l
administrade no consigna ningdn daote por cuante os conscionte gue o Entidad no remitié de manera
oporiuna la relacién de plazas presupuestadas y vacantes a ser publicadas por el Minsteric ds
Trabajo y Promocion del Emplec. La autoridad administrativa no puede validar un procedimiento
acministrativo que ha sido presentado sin el debids procedimiento v al margen de ls= disposiciones
legales que emnitid el Ministerio de Trabgjo v Fromocidn de Empies sobre = caso en Paricuiz

Que, por ofro lade, respects s la validacion dal Informe N® 0368-2010-5A-DIRESA-PUNOICA.
dei 185 FEB 2010 emitida por I Abog Amanda Mendoza Flores, Dirsctora de Asesoria Juridica de |3
Tireccian Regional de Salud, gue se adjunts en &l sxpediente administrativo ha apinade por que se be
declare FUNDADOD el petitorio efectuade por el sefior JOSE OSCAR CUEVAS PINEDA, a condicién
de la existencia de plaza vacante dehidaments presupuestada del mismao nivel o en un nivel inferior a
que tenia al momento de su cese, prevics informes taenicos del Ares Funcional de Parsonal u Oficing
Ejecutiva de Planeamiento v Desarmoilo dei Sistema de Salud de fa Direccidn Regional de Salud. Dicha
opinian puede ser modificada por cuanto el articulo W, Literal 2 del Titulo Preliminar de la Ley del
Frocedimiento Administrative General prevé lo siguiente: “Los criterios interpretativas establecidos por
e dudes, podién ser owdifvedos el se considera aue no es correcta la interpretacion anterior o es
contraria al interés general. La nueva interpretacion no podré aplicarse a situaciones anteriores, salvo
que fuere més favorable a los administrades " En el presente case, la Oficina de Asssoria Juridica del
Gobierno Regional no puede convalidar io opinade por la Oficing de Asesaria Juridica de la Direceién
Regional de Salud, por cuanto ha sido emitido sin efectuar una interpretacidn debids a ia normative an
particular; e incluso dicho Informe Legal no ha sido materalizade a través de 2 emision del acto
resclutive correspondiente por la autoridad administrativa competente como es la Direccicn Regional
de Salud; ya que ol misme refiers en su contenido que la solicitud de reincorporacion ylo reubicacion
presenlads pol el administrade José Oscar Cueves Fineda se encuentra condicionadn a ia exstencia
de plaza vacante debidamente presupuestada del mismo nivel o en un nivel inferior 2 que tenia al
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maomento de su cese, previos informes téonicos del Area Funcionat de Personal o Oficing Ejecutiva de
Flanearmignto y Desamollo del Sistems de Salud de la Direccion Regional de Salud. Con ello
nugvamente se advierts que la Direccién Regional de Salud de Funo, ni la Direccidn Regional de
Educacicn de Puno a traveés de las diversas Unidades de Gestion Educativas Locales no han
efectuade de manera explicita ef reporie de Plazas vacantes v presupusstadas para ser cubiertas por
los ex trabajadores cesados irregularmente de la cusrta lista publicados por la Resolucion Suprama MN°
028-2009-TR. Consecuentemente debe procederse a declarar improcedents i3 solicitud  de
reincorporacién presentada por los ex Trabajadores cesados iregularmente Juan Tedfiln Corres
Quispe, Percy Apucusi Coaguira, Nicasio Ventura Mendoza, Demingo Condan Chambi, Alida Rosio
Carpio, Ysabel Dors Armanza Rodrigusz, Aurelianc Gorzales Bedoya, Guillermo Amarante Pinelo
Garnica, Jesls Marcial Flores Conderi, Oscar Cusvas Paredes, Epifania Valariang Challen,

Ern of marco de las funciones y afribuciones confendas por los arficulos 197° y 198° de I
Constitucion Politica def Perd, Ley N° 27783, Ley N 27867 y su modificatoria Ley N 27602

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la soliciud de reincorporacion
presentada por los ex Trabajadores de cesados irregularmente JUAN TEOFILO CORREA QUISPE,
PERCY APUCUSI COAQUIRA, NICASIO VENTURA MENDOZA, DOMINGD CONDORI CHAME!,
ALIDA ROCIO CARPIO, YSABEL DORIS ARMAZA RODRIGUEZ, AURELIANG GOMZALES
BEDOYA, GUILLERMO AMARANTE PINELO GARNICA, JESUS MARCIAL FLORES CONDORI,
OSCAR CUEVAS PAREDES, EPIFANIA VALERIANG, conforme a los alcances de fa Ley N® 27803,
de [a Resolucion Ministerial M™ 374-2009-TR v =u modificatoria Resolucian  Ministerial N° 005-2010-
TR, y Decreto de Urgencia N® 038-2010-PCM. Por los fundamentos legales expuestos en la parte
considerativa de la Presente Resolucian.




