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EL PRESIDENTE peEL GOBIERNOC REGIONAL PUNO

Wistes, al Memorande N° 245-2011-GR PUNO/PR o Informo Legal W* 183-2011-GR PUNOVORAJ, referidos &
RESPOMNSARILIDAD ACMINISTRATIVA DE RESIDENTES DE OBRAS, ¥

CONSIDERANDCO:

Que, la Comisién Permanente de Procesos Administratives Disciplinanos del Gobiermo Regional Puna,
ha sometido a nvestigacion =l Ing. MNolberto Casfllo Quispe, residente de la obra Mejoramiento de k=
Infraestruchera Educatva CES Don Bosco y al Ing Gerdmimo Camacho Yanarico, residente de le obra
Mejoramiento de la Infraestructura Educativa José Antonio Encinas de Puno: concluyendo en su Informe Informe
N* 03-2010-GR PUNOICPPAD, que los ctados profesionales han incurrido en responsabiidad administrativa, no
cbslante, la Comision se pronuncia por la no instauracion de proceso administrativo disciplinanio, estimando que
nnsgherhmerm&dm a las sanciones de cese ni destiucidn; recomendando mas bien que se l&s imponga
sancidn drecta;

Que, segun opinién legal vertida en el Informe Legal N* 183-2011-GR PUNCYORAL, se tiene los
siguientes conceptos:

Sobre &l nivel adrinistrative al que correspands imponer una sancidn directa:

Se denoming sancidn directa a las sanciones administrativas consistentes en Amonestacion Verbal o Escrita y Suspensicn
sin goce de remuneraciones hasta por 30 dias. La Comiidn Permanente de Procesos Administratives Disciplinarios fos
denoming asi. debide a que no se requiere de fa instouradidn de proceso odministrative disciplinario para su impasicidn:
aungue &lle tumpoco significo que se les pueda privar del derecha de defensa.

Tratdadose de lo Amonestocidn Verbal o Escrita, de eouerdo al articulo 155° del Reglamento de o Ley de Bases de fa
Carrera Administrative aprobodo por Decreto Supremo N® 005-90-PCM, lo Amonestocidn Verbal lo efectic & jefe
inmedioto en forma personol y reservada. Pero o caso de o Amoresiocicn Escrita, la sancidn s= oftdaliza por resolucicn
el Jefe de Peryonal,

En ef coso de Io suspensidn sin goce de remnunercciones, ef nimero de dias de suspensidn serd propuests por el fefe
inmediate y deberd contar con lo aprobacidn del superior ferdrouico de este. Lo sancidn se oficieliza por resolucidn del
Jefe de Personal farticulo 157¢ del Regloamentao),

Camentando sobre la competencia para la imposicidn de una resolucién de suspension, e autor Fredy Mor
Principe expresa: [..) Al respecto resulte pertinente la pregunta: ;El Titular mo puede emitiv una resolucidn
sanclonande a un servidor con suspensidn sin goce de remuneraciones?, La respuesta es afirmativa, por una razdn muy
simple. Existe & principio juridico que expresa: ab maoiris ad minus, es dedr. quien puede lo mds, puede fo menas. {El
Proceso Admmnistrative Disciplinario, Ed. 2005).

omo se advierte, las dencmmnadas sanciones drectas, eslo es, de amonestacion escrita y suspension, adn
cuando puedsn ser impuestas por e Titular de ka Entidad, de acuerdo al Reglamento de lz Ley de Bases de bk
Carrera Adminssirativa, deben ser impuestos por el Jefe de Personal

Que, sobre la gravedad de la falta con ponderacidn de la probable sancidn, y posibilidad de sancionarios
dado el régmen contractual La Comisién Permanente de Procesos Administratives Disciplinarios del Gobiemo
Regional Puno, al pronunciarse sobre la situacién de los ex residentes de obra Ing, Nolberto Castille Quispe e
Ing. Gerdnimo Camacho Yanarico, ha determinado que los mismos han incurrido en fattas admnistrativas
disciplinarias fipificadas en los incisas ¢) fncurrlr en acta de Wiolencio, grave indisclpling o faltamiento de palabra en
agravie de su superior, del persenal ferdrqiden ¥ de los compafieros de labor, & d) negligencia en el desempeno de las
Junctones, del articuls 26°% debe decir 28° del Decreto Legislativo N® 276, Como sustento para la atribucidn de
falta administrativa disciplinaria se indica que los citados residentes de obra, no han obedecide érdenes de su
superior para gue elaboren los metrados y presupuestos para el acabado del local de Comreos Puno, solicitado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para proseguir con el tramite de fransferencia a favor del
Gobierno Regional Pung;

Que, efectivamente, con Memorando N® 1011-2008-GR PUNOYGRI de 21 de Octubre 2008, e
Subgerente de Obras y Equipo Mecdnico, comunica al Ing. Noberio Castilo Quispe, recidente de la cbra
Mejoramiento de la Infraestructura Educatva CES Don Bosco, que disponga gue personal técrico de la obra, se
encargue de elaborar una declaratona de fabrica, con el consiguiente levantamiento de planos de ubicacién,
perimétrico y distribucién por niveles, para luego elaborar la memornia descriptiva, metrados y presupuestos para
su acabado, relativo a los pisos 2do., dro. y 4to. del local de Correcs, Esta disposicién le fue reiterada por el
Gerente General Regional, mediante Memorando 553-2008-GR PUND/GGR de 05 de Diciembre 2008, guien le
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procisa que para ells debia constituirse con 4 personas y cumplilo los dias 08 y 10 de ese mes. Asimisme, con
Wemorando MNT 1012-2008-GR PUNCIGR] de 21 de Cctubre 2008, el Subgerente de Cbras y Eguipo Mecdnic,
comunica al Ing. Gerdnimo Camacho Yanarico residente de la abra Mejoramiento de la Infraestructura Educativa
José Antanic Encinas de Puno, que por disposicidn de la Gerencla General se encargue de elaborar una
declaratoria de fabrica, con &l consiguiente levantamiento de los planos de ubicacién, perimetrico v distribucicn
por niveles, para luege alaborar la memoria descriptiva, metrados y presupuesios para su acabade, relativo a los
pisos 2do., 3ro, y 4to. del local de Correos;

Dlue, las faltas cuya comisién se imputa a los referidos residentes de obra, en realidad son de aplicacion
3l persenal gus se encuentra comprendido en el Decreto Legislative N 276 Ley de Bases de la Carrera
Administraliva, esto es, a los gue se encusniran inmersos en la carrera administrativa, refirigndose con elio a los
senvidores piblicos gue con cardcter estable prestan servicios de naturaleza permanents en la administracian
plblica, en calidad de nombrades, inclusive, en el case de contratados y de funcicnarics de conflanza, por series
plicables a éstos dos (ltimos las disposicicnes sobre el régimen disciplinario. Los residentes de obra Ing.
Maolberto Castille Quispe ¥ Gerdnime Camacho Yanarico no realizan funciones de naturalsza permanente, sin.
han sido contratados para la gjecucién de un proyecta de inversién plolica, siendo #ste de caracter eventual v de
duracion dsterminada, por lo gue los citados residentes de obra no estan comprendidos dentro de la carrera
administrativa regulada por el Decreto Legislative N® 276, si bien es cierto, gue pueden ser pasibles de
responsabilidad civil y penal, carscen de un régimen de responsabilidades administrativas; por lo que ne se les
podria stribuir |z comision de faltas administrativas reservadas para los servidores y funciones plklizos;

Que, por ofra parte, la comisisn de falta disciplinaria implica que el servidor, en el ejercicio de las
funciches de su cargo, incumpla con la normativa o con las disposiciones internas de la Entidad, a cuys
observancia se encuentra obligado por razdn de su carge, Temande como referencia el Reglamento de la Ley de
Contratacicnes del Estado, que en su articulo 185° exige que en toda cbra se cuente de modo permanents y
directo con un profesional como residente de obra, se infiers que el residents de obra tiene basicamente entre
sus funciones ejecutar la obra encomendada, de acusrdo a las especificaciones técnicas establecidas en el
expadiente téonice. La realizacian de las taress de elaboracidn de mefrados y presupuestos del local de Correos
san labores ajenas a sus funciones caoma residents de s obra; por tants, aln cuande |z orden la imparte &l Sub
Gerente de Obras y Equips Mecanico, dicha orden debe sstar relacicnada con el curmplimients de la labor a su
cargs, lo que en el presente caso no ha sucedide asl;

Posible sancién per faltas &l Codigo de Etica de la Funcién Plblica

Se considera infraccion al Cadigo de Efica de la Funcién Publica, la transgresién de los principies y deberes
establecidos en el Capitulo Il de la Ley v de las prohibiciones sefialadas en el Capftule 1l de la Ley. De los
actuades no se advierte infraceién al Codigo de Etica de la Funcidn Pdblica; es mas, el Cédigo en su articulo g*
establece como uno de los principios la Lealtad y Obediencia; sin embargo, en el mismo se hace hincapid en gue
las érdenes deben tener por objeto |a reslzacion de actos de servicio gue se vinculen con las funcicnes a su
carga. Por lo que por los fundamentos antes expuestos, s concluye en que la no realizacion de los metrades v
presupuestos del local de Correos no contraviene este principio, por cuanto las disposiciones impartidas por &l
Sub Gerente de Obras no se referian a su desempefio como residentes de las obras antes indicadas;

Fn el meareo de las funciones ¥ alribuciones conferidas por lox articules JO77 p 198 P e fo Constitecidn Polftica del
Pern, Ley N® 27783, Ley N© 27867 v s mocdificatoria Ley N° 27902

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DECLARAR NO HABER MERITO para la imposicién de sancién
administrativa de amonestacion escrita a los ex Residentes de Obra: NOLBERTO CASTILLO CQIUISPE ¥
GERAGNIMO CAMACHO YANARICO, por no haberse configurado las faltas administrativas tipificadas en los
incisos ¢) o d del articula 28° del Decreto Legislativo N® 275, ni haberse acreditado infraccion al
Cadigo de Etica de la Funcién Plblica,

EGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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