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PRESIDENCIA REGIONAL

N°.205-2011-PR-GR PUNO

EL PRESIDENTE pEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vista, la Opinién Legal N° 140-2011-GR PUNO/ORAJ, sobre recurso de apelacion en contra del otorgamiento de la
buena pro en el proceso de seleccién por Adjudicacién de Menor Cuantia N° 093-201 0-GRP/CEP, interpuesto por don
EDGAR WILLY CONDORI BARRIONUEVO; v

CONSIDERANDO:

Que, de lo expuesto en el Oficio N° D-0167-201 1/DSF/SSUP-VVS de fecha 18 de Febrero 2011
emitido por el Sub Director de Supervisién de la Direccién de Supervisién, Fiscalizacién y Estudios del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE; y en la Resolucién Ejecutiva Regional N°
124-2011-PR-GR PUNO expedida el 25 de Marzo 2011 Y, al haberse procedido a declarar la nulidad del
acto de otorgamiento de la buena pro, habiéndose retrotraido el proceso de seleccibn AMC N° 093-
2010/GRP/CEP, hasta la etapa de Otorgamiento de la Buena Pro, y subsecuentemente habiéndose dejado
subsistente de pronunciamiento el recurso de apelacion interpuesto por el postor Edgar Willy Condori
Barrionuevo, en aras de implementar las medidas correctivas expuestas por el OSCE, se debe proceder a

| resolver el citado recurso de apelacién interpuesto por el referido postor;

Que, el Gobierno Regional de Puno, convocé a proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 093-2010/GRP/CEP para la adquisicion de 140 sacones de % para varén y 90 abrigos de %
para damas. Con fecha 14 Diciembre 201 0; de acuerdo al cronograma establecido via SEACE del proceso
de seleccion AMC N° 093-2010/GRP/CEP, se habia programado la etapa de presentacién de propuestas
desde las 7:30 am. hasta las 11:30 am.. a dicha etapa accedieron a presentar sus propuestas tanto
técnicas como econdmicas los postores Zehila Yulhiana Hilasaca Sullca y Edgar Willy Condori
Barrionuevo, habiendo procedido el Comité Especial Permanente a otorgar la buena pro al primero de los
mencionados;

Que, siendo el caso de que el postor Edgar Willy Condori Barrionuevo, con fecha 21 de Diciembre
2010, al cuarto dia de haberse efectuado el otorgamiento de la buena pro por el Comité Especial, presenta
recurso de apelacién con la finalidad de que se desestime a la postora Zehila Yulhiana Hilasaca Sullca y se
le otorgue la buena po, manifestando que en calidad de postor presenté su propuesta de acuerdo a lo
establecido por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
y en su calidad de postor solicité el acceso al expediente de contratacién de la postora ganadora Zehila
Yulhiana Hilasaca Sullca, advirtiendo que la citada postora present6 sus propuestas tanto técnica como
econdmica a las 11:40 am.; es decir, fuera de la hora establecida en las Bases Integradas del proceso, que
prevefa: La presentacién de propuestas: En secretaria de la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio Fiscal de la
Sede Central del Gobierno Regional de Puno, a partir de las 7:30 am. hasta las 11:30 am. del 14.DIC.2010; por lo
que, en merito a lo dispuesto por el articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, D.S. N° 184-2008-EF
establece: Los actos se llevan a cabo en la fecha y hora sefialada en la convocatoria, y lo establecido por el
articulo 67° del citado dispositivo legal que prevé: Los participantes presentardn, con cargo, y en sobre cerrado,
en la direccidn, en el dia y hora sefialados en las bases... En tal sentido, se habria vulnerado lo establecido por
la normativa vigente, tal como se evidencia claramente de Ia copia proporcionada por el Comité Especial,
por cuanto se aprecia en los sobres de las propuestas presentadas por el postor que las mismas fueron
recibidas fuera del plazo establecido en las bases, demostrandose fehacientemente que sus propuestas
fueron presentadas extemporaneamente, por lo que el Comité Especial no debié admitir la propuesta
presentada por la referida postora, debi6 ser desestimada y subsecuentemente debi6 procederse a
declarar como no presentada;

Que, es necesario sefialar que toda persona, natural o juridica, que cumpla con los requisitos
establecidos por la normativa de contrataciones del Estado, puede participar en los procesos de seleccion
que las entidades convoquen, con la finalidad de obtener los bienes, servicios u obras necesarias para el
cumplimiento de sus funciones; al respecto, debe indicarse que la libre participacién en los procesos de
seleccién convocados por las entidades, tiene su fundamento en los principios que inspiran el Sistema de
Contratacién Estatal -Libre Concurrencia y Competencia, Publicidad, Transparencia, Trato Justo e
Igualitario, entre otros; asi como en los principios generales del régimen econémico nacional consagrados
en el Titulo Il de la Constitucién Politica del Estado;

Que, debe indicarse que el articulo 22° del Reglamento determina las etapas del proceso de
seleccion, entre las cuales se encuentra la etapa de Integracién de Bases. Asimismo, el numeral 2 del

Anexo de Definiciones del Reglamento sefiala que las Bases Integradas ... son las reglas definitivas del
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proceso de seleccidn cuyo texto contempla todas las aclaraciones y/o precisiones producto de la absolucién de
consultas, asf como todas las modificaciones y/o correcciones derivadas de la absolucién de observaciones y/o del
pronunciamiento del Titular de la Entidad o del OSCE: o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso

ultas y/u observaciones. Por otro lado, el articulo 59° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado preceptia: Una vez absueltas todas las consultas Yy/u observaciones, o_si las
mismas no se han presentado, las Bases quedardn integradas como reglas definitivas v no podrdn ser cuestionadas
en ninguna otra via, ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.... En el presente proceso de seleccion no se ha previsto |la etapa de absolucién de consultas, por
ser un proceso de menor cuantia derivado de una Adjudicacién Directa Selectiva N° 053-2010-GRP/CEP,
consecuentemente ninguno de los postores que concurrieron a la participacién del proceso de seleccién de
AMCN® 093-2010/GRP/CEP, presentaron consultas a las Bases; quedando establecidas las mismas como
reglas definitivas del proceso de seleccion; en tal sentido, el horario de presentacién de propuestas
\ establecidas en las Bases Integradas, no podian ser pasibles de ser modificadas por autoridad
it administrativa alguna conforme prevé el Dispositivo Legal anteriormente descrito, tal como pretendié

/# efectuar el Presidente del Comité Especial Permanente quien a través de la emision de la Carta N° 012-

2010-GRP/CEP de fecha 14 Diciembre 2010, argumentando que se ha efectuado una movilizacién en las
instalaciones del Gobierno Regional dispone la ampliacién del horario de recepcion de las propuesta de los
postores desde la 11:30 am. hasta las 12:30 am., situacién que ha vulnerado lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:;

Que, la consecuencia de la declaracion de nulidad es Ia invalidez de los actos dictados de forma
ilegal, por lo que Jos actos nulos son considerados actos inexistentes Y. como tal, incapaces de producir
efectos. En el marco de un proceso de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de
la etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores. En esa medida, el
articulo 56° de la Ley establece que en la resolucién mediante la cual se declara la nulidad, debe
precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion; por consiguiente, el acto de recepcion,
admision y calificacion de las propuestas del postor Zehila Yulhiana Hilasaca Sullca, efectuados por el
Comité Especial Permanente del proceso de seleccion de AMC N° 093-2010/GRP/CEP, devendria en nulo,
por cuanto no debieron ser admitidas por haber sido admitidas fuera del horario establecido en las Bases
Integradas, que fueron las reglas definitivas del proceso de seleccion, y que establecian el horario de
presentacion de propuestas desde las 7:30 am. hasta las 11:30 am. del dia 14 Diciembre 2010 y Ia
propuesta presentada por la referida postora fue el dia 14 Diciembre 2010 a las 11:40 am., fuera del
horario establecido en las Bases Integradas; consecuentemente, se debe declarar fundado el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Edgar Willy Condori Barrionuevo, procediéndose a declarar la nulidad
del otorgamiento de la buena pro efectuada por el Comité Especial Permanente el dia 14 de Diciembre
2010, retrotrayendo el proceso de seleccién a la etapa de presentacion de propuestas; debiendo el Comité
Especial Permanente avocarse a la continuidad del referido proceso de seleccion;

Ln el marco de las funciones y atzbuciones conferidas por los articulos 197° y 198° de la Constitucion Politica
del Peri, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N°27909:

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion en contra del
otorgamiento de la buena pro en el proceso de seleccién por Adjudicacion de Menor Cuantia
N° 093-2010-GRP/CEP Adquisicién de Prendas Diversas, interpuesto por don EDGAR
WILLY CONDORI BARRIONUEVO: por lo expuesto en la parte considerativa: en
consecuencia, DECLARAR LA NULIDAD del acto de otorgamiento de la buena pro de fecha 14
de Diciembre 2010, debiendo el Comité Especial Permanente avocarse a la continuidad del
referido proceso de seleccion. /
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