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EL PRESIDENTE peL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el expediente N° 3481-2010 y Dictamen Legal N° 170-2010-GR PUNO/ORAJ, sobre recurso de
reconsideracién en contra de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 275-2009-PR-GR PUNO de fecha 16 de Noviembre 2010,
interpuesto por don SAMUEL MONTOYA CALDERON; y

CONSIDERANDO:

Que, el administrado Samuel Montoya Calderén ha interpuesto recurso de reconsideracion en
contra de la R.E.R. N° 275-2009-PR-GR PUNO, solicitando se deje sin efecto la misma en Ia parte
que le afecta, por la cual se le impone medida disciplinaria de suspension sin goce de
remuneraciones por veinticinco dias por Supuestas faltas administrativas referidas en su escrito;

Que, del dictamen legal emitido, se tiene:
PRIMERO - Que el proceso administrativo esta regido por principios como: el principio de legalidad, del
debido procedimiento, de razonabilidad, de imparcialidad, del informalismo, de predictibilidad, entre
otros, sefialados en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del procedimiento Administrativo
General N° 27444. Cabe resaltar dos principios muy fundamentales para resolver el presente caso: el
principio del debido proceso y el principio del derecho al Juez Natural que vamos a pasar a comentar.
SEGUNDO.- Respecto al debido proceso, el doctor Omar Sar, profesor de la Academia de la
Magistratura, manifiesta: El debido proceso es un derecho fundamental de toda persona (peruana o
extranjera, natural o juridica), sefiala que excede el ambito de lo previsto por el articulo 139°, ya que
no es mero principio o derecho de quienes ejercen la funcion jurisdiccional. El debido proceso
comparte el doble caracter de los derechos fundamentales: 1.Es un derecho subjetivo y particular
exigible por una persona; y 2. Es un derecho objetivo en tanto asume una dimensién institucional a
ser respetado por todos, debido a que lleva implicito los fines sociales y colectivos de justicia. El
concepto del debido proceso comprende dos dimensiones: a) Debido proceso procesal que es el mas
conocido. Derecho de acudir a cualquier autoridad competente e imparcial para que resuelva un
conflicto en un plazo razonable -STC exp. 3771-2004-; y b) Dimensién sustantiva o Debido Proceso
sustantivo.
TERCERO - El debido proceso en su dimensién procesal, comprende distintos aspectos, entre ellos: a)
Acceso a la justicia (jurisdiccional o administrativa), b) Derecho de contradecir y defensa, c) Juzgador
, imparcial, d) Juzgador predeterminado por la ley (Juez Natural), e) Notificacién y audiencia, f) Ofrecer
prueba, g) Obtener medidas cautelares, h) Resolucion en plazo razonable, i) Motivacion, j) Pluralidad
'~ de instancia, k) Cosa juzgada.
CUARTO - El principio de la observancia del debido proceso lo encontramos en el articulo 139° de la
Constitucién Politica, numeral 3) En la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano se le
entiende de la manera siguiente:
‘ El derecho al debido proceso no sélo tiene una dimensién, por asi decirlo, “judicial”, sino que se
extiende también a sede administrativa ¥, en general, como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos lo ha sostenido, a cualquier ¢érgano del Estado que ejerza funciones materialmente
Jjurisdiccional, la que tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal, en los términos del articulo & de Ja Convencién Americana (fundamento 19 Yy 20 del
expediente 1941-2002-AA/TC Tribunal Constitucional Peruano). El derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su esténdar minimo: al Juez natural—
jurisdiccién predeterminada por la ley, el derecho de defensa, a Ia pluralidad de instancias, a los
medios de prueba y a un proceso sin dilaciones (fundamento 20 y 21 del expediente 0003-2004-
Al/TC Tribunal Constitucional Peruano).
En el presente caso, el impugnante manifiesta: a espaldas mias se ha seguido un proceso que no se
me ha notificado, que no se me ha puesto en mi conocimiento ningtin cuestionamiento. Se me ha
privado del derecho de defensa, se me ha privado de ofrecer medios probatorios.
La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica, también se ha
E pronunciado respecto al debi Asi el fundamento segundo de la Casacioén 2850-2003,
- publicado en fecha viernes i en el diario El Peruano, respecto al debido proceso ha
sefialando: ...que, e/ debido p lene por funcién asegurar los derechos fundamentales
consagrados en la constitucién politica del estado, dando a toda persona la posibilidad de recurrir a Ja
Justicia para obtener la tutela Jjurisdiccional de los derechos individuales, a través de un procedimiento
legal, en el que se dé oportunidad razonable Y, suficiente de ser oido, ejercer el derecho de defensa,
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de producir prueba y de obtener una sentencia que decida la causa dentro de un plazo establecido en
la ley procesal: que, la contravencioén del derecho al debido proceso es sancionada por el juzgador
con la nulidad procesal ...

natural, el reconocimiento de un atributo subjetivo a favor del procesado o, en términos generales, de
un justiciable, a ser juzgado por un juez-persona determinado, un juez-érgano territorialmente
competente, o que cuente con una presunta mayor especializacion, idoneidad, actitud, capacidad, etc.
(Cfr. Expediente N° 1934—2003-HC/TC). 3. Sin embargo, de acuerdo al contenido protegido por el
derecho reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion, este Ultimo Unicamente

garantiza que Ninguna persona puede ser desviada de Ia Jurisdiccién predeterminada por laley..., de

HC/TC y exp. N.° 1076-2003-HC/TC) ha establecido que este derecho supone dos exigencias: En
primer lugar, que quien juzgue sea un juez o un érgano que tenga potestad jurisdiccional
garantizandose, asi, la interdiccién de ser enjuiciado por un juez excepcional, o por una comisién

hoc. 5. De igual manera ha sefialado que tales reglas de competencia, objetiva y funcional, deberan
Ser previstas en una ley organica. La competencia jurisdiccional se halla sujeta a una reserva de ley
organica, lo cual implica; a) al establecimiento en abstracto de los tipos o clases de 6rganos a los que
S€ va a encomendar el ejercicio de la potestad jurisdiccional y, b) la institucion de los diferentes
érdenes jurisdiccionales y la definicion genérica de su ambito de conocimiento litigioso. Asimismo

especializaciones establecidas en |Ia Ley Organica del Poder Judicial, maxime si el articulo 82° inciso
28 de la misma ley autoriza la creacion Y supresion de “Distritos Judiciales, Salas de Cortes
Superiores y Juzgados, cuando asi Se requiera para la mas rapida y eficaz administracion de justicia”
(exp. N° 9038-2005-HC/TC).

SEXTO.- Otro aspecto importante es analizar los requisitos de la validez de los actos administrativos,
en este caso, el articulo 3° de Ia Ley 27444, ha establecido que son: 1) la competencia, 2) Objeto o
contenido, 3) finalidad publica, 4) motivacion Y procedimiento regular. De estos requisitos nos importa
la competencia, que la misma norma describe que consiste en que debe ser emitido por el Organo
facultado en razén de Ia materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado...; a su vez, en el caso queé nos ocupa nos interesa el
grado, pues ello determinara si el Gobierno Regional fue o no Ia instancia que debié conocer el caso.
SEPTIMO.- Con el proceso de descentralizacion, las normas comunes bajo las cuales se realizaba |a
justicia administrativa han cambiado, asi el articulo 2 del D.S. 069-2004-PCM, publicado en fecha 02
de octubre del 2004, modificado por D.8S. 015-2005-PCM, publicado en fecha 17 de febrero del 2005,
ha establecido: De las constitucién de la Comisién Especial en el caso de Titulares de Organismos







