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N° 041 -2011-PR-GR PUNO

EL PRESIDENTE peL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el Memorando N° 026-2011-GR PUNO/PR, Informe Legal N° 040-2011-GR PUNO/ORAJ y Memorando N°

040-2011-GR PUNO/PR, sobre VERIFICACION DE NOMBRAMIENTO COMO PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DEL GOBIERNO
REGIONAL PUNO; y

CONSIDERANDO:

Que, previa compilacién y acumulacién de documentos relacionados a la designacion,
rectificaciéon y nombramiento como Procurador Publico Regional del Gobierno Regional Puno, del
Abogado Walter Gustavo Chavez Mamani, se tiene que:

PRIMERO - E| cargo de confianza, adscrito o politico, se consigna como conformante de las clases de
empleados publicos en las reparticiones del Estado, a partir del Decreto Ley N° 11377, que aprueba
el Estatuto y Escalafon del Servicio Civil, y articulo €° incisos c) y e) de la clasificacién respectiva;
sefialando en su articulo 9° que la designacion de un empleado de carrera a un puesto de confianza
es transitoria y que recupera su cargo al termino de la misma.
SEGUNDO - Es importante destacar, que la clasificacion de clases de empleados publicos que
aprueba el articulo 6° de la referida ley determina y diferencia al empleado por contratar, que
desempafia cargos de caracter transitorio (Inciso c), y al empleado adscrito (inciso ¢ y e) que
desempefia un cargo cerca a un alto funcionario especificado mediante Decreto Supremo (Ref.
Articulo 1° de la Ley N° 23333) y que ambos no tienen el caracter de permanentes a diferencia de los
empleados de carrera.
TERCERO.- El articulo 2° del Decreto Supremo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector publico sanciona, que no estan comprendidos en la carrera
administrativa, los servidores contratados y funcionarios que desempefian cargos politicos o de
confianza, concordante con el articulos 40° de la Constitucién Politica del Perty en el articulo 77° de
su Reglamento aprobado por D.S.N° 005-90-PCM, que establece, que la designacion consiste, en el
desempefio de un cargo de responsabilidad directa o de confianza por decision de la autoridad
competente y que de ser un servidor de carrera, al término de esta, reasume las funciones de origen.
CUARTO.- La Ley Marco del Empleo Publico N° 28175, en su articulo 4° aprueba la clasificacién de
empleados publicos, consigna en el punto 2 al empleado de confianza como el que desempefia cargo
técnico o politico distinto al del funcionario publico, labore en el entorno de la autoridad que lo
designa, como un medio de seguridad al cumplimiento de objetivos y metas que espera alcanzar en
la gestion a ésta encomendada; razén por la cual, la ley le otorga el derecho de removerlo libremente.
QUINTO - La designacion es la accion administrativa que consiste en el desempefio de un cargo de
responsabilidad directiva o de confianza por decisién de la autoridad competente, en la misma o
diferente entidad, con los derechos y limitaciones que la leyes establecen; es de caracter temporal y
no conlleva a estabilidad laboral en virtud del numeral 2.1.1 del Manual Normativo de Personal N°
090-2007-PR-GR-PUNO concordante con el articulo 77° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM; v el
nombramiento de personal esta prohibido en la Ley de Presupuesto Anual, con las excepciones
sefialadas en la propia ley.
SEXTO.- La Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, modificada por Ley 27902, en su
articulo 78° establece que la defensa de los derechos e intereses del estado a nivel del Gobierno
Regional se ejerce judicialmente por un Procurador Publico Regional, nombrado por el Presidente
Regional, previo concurso publico de méritos; sin embargo, esta disposicion estd condicionada a la
vacancia de plaza organica de carrera, en cada caso se debe reunir las condiciones y debe ser
autorizado por expresa disposicion para ese fin y/o nombramiento, y no procede el nombramiento en
plaza orgénica de cargo o empleado de confianza.
SETIMO.- Segln el Cuadro para Asignacion de Personal aprobado por Ordenanza Regional N° 014-
2004, para la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional Puno, considera cinco plazas de
i ‘ la 027 a la 031: el cargo de Director de Sistema Administrativa IV, cargo clasificado de EMPLEADO
DE CONFIANZA (EC) Oficina de Procuraduria Publica Regional, un cargo de Secretaria IV; y tres
cargos restantes de Director de Sistema Administrativo || y dos cargos de Abogados en condicion de
requerimiento, lo cual estd condicionado a una autorizacién presupuestal por el Ministerio de
Economia y Finanzas.
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OcTAvo.- El Gobierno Regional Puno, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 074-2007-PR-GR-
PUNO de fecha 23 de Marzo 2007, conformé la comision de concurso de méritos para ocupar el
cargo de Director de Sistema Administrativo 1V, cargo clasificado “EC”; y conforme se tiene del
contenido del Acta N° 01, con Legalizacion N° 384-07 por ante el Notario Publico Edgar Lezano
Zuiiga, a fojas seis y siete, la comisién de concurso después del procedimiento de accién de
personal, declara y solicita proclamar al sefior Walter Chavez Mamani.

NoVENo.- Por Resolucién Ejecutiva Regional N° 090-2007-PR-GR-PUNO de fecha 10 de Abril 2007,
en articulo Unico, DESIGNA a partir de la fecha, en el cargo de Director de Sistema Administrativo 1V
(EMPLEADO DE CONFIANZA) en condicion de Procurador Publico Regional de Gobierno Regional
Puno, al Abogado Walter Chavez Mamani, en mérito a lo actuado por la Comisién de Concurso
Publico de Méritos; y por Resolucién Ejecutiva Regional N° 047-2009-PR-GR-PUNO su fecha 16 de
Febrero 2009, rectifica la Resolucién Ejecutiva Regional N° 090-2007-PR-GR-PUNO, respecto al
nombre erréneamente consignado del funcionario designado como Procurador Publico Regional,
incorporando el segundo nombre, debiendo ser Walter Gustavo Chavez Mamani.

DEcimo - El Ministerio de Justicia mediante Oficio N° 161-2010-JUS/CDJE-ST de fecha 06 de Mayo
2010, comunica a la Presidencia del Gobierno Regional Puno, en relacién a la DESIGNACION del
cargo de Procurador Publico Regional del Gobierno Regional Puno por Resolucion Ejecutiva Regional
N° 090-2007-PR-GR-PUNO sefialando que no se puede designar el cargo de Procurador Publico
Regional sino nombrar en mérito al Concurso Publico de Méritos, por lo que la designacién no se
encuentra con arreglo del articulo 16° del Decreto Legislativo N° 1068 y del articulo 78° de la Ley
Organica de los Gobiernos Regionales N° 27867; por lo que, el Procurador PUblico Regional en base
a dicha comunicacién ha solicitado su nombramiento en el cargo de Procurador Publico Regional, que
en el fondo ha tenido una tendencia politica, en razén de que no se ha encontrado en archivos los
expediente de los postulantes ni las bases de la convocatoria.

DEcimo PRIMERO.- Con fecha 30 de Diciembre 2010, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 281-
2010-PR-GR-PUNO, la Presidencia Regional, RECTIFICA el Articulo Unico de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 090-2007/PR-GR-PUNO de fecha 10 de Abril 2007, CON EL TEXTO SIGUIENTE: NOMBRAR A
PARTIR DE LA FECHA EN EL CARGO DE PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO, AL
ABOGADO WALTER GUSTAVO CHAVEZ MAMANI, EN MERITO A LO ACTUADO POR LA COMISION DE CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS; en esta resolucion rectificatoria no se ha tomado en cuenta la resolucién que
rectifica el segundo nombre; que, conforme se precisd precedentemente, el cargo de Procurador
Publico, como tal, no se tiene en el Cuadro para Asignacién de Personal, sino solamente como

51t _Oficina de Procuraduria Publica Regional, dentro de ello el cargo estructural de Director de Sistema

Administrativo IV; y que en la modificacién del dltimo Cuadro para Asignacién de Personal aprobado
por Ordenanza Regional N° 012-2010, el cargo clasificado de Director de Sistema Administrativo 1V,
codigo 458-04-20-EC, clasificacion Empleado de Confianza “EC”, total ocupado, observaciones
"Cargo de Confianza’. Por tanto, la designacion ni la modificacién de rectificacion y nombramiento es
concordante con la situacion real de la plaza antes referida.

DEciMo SEGUNDO - El Decreto Legislativo N° 1068 y su Reglamento Decreto Supremo N° 017-2008-
JUS, son normas publicadas posteriores al proceso de convocatoria del concurso plblico de méritos,
si bien es cierto que reglamentan los requisitos para el nombramiento de procuradores publicos
regionales, ésta dirigida a que la accién de personal que se realice previo concurso publico en plaza
organica de empleado de carrera prevista en los documentos de gestion institucional y no en plazas
organicas de cargos de confianza o de funcionarios publicos que tienen caracter de temporal, dichas
normas de ninguna manera pueden ser aplicadas, ni validar el concurso publico de méritos en plaza
organica de Empleado de Confianza ni de personal directivo.

DEciMO TERCERO.- Los instrumentos y/o documentos de gestion institucional: Reglamento de
Organizacion y Funciones, Manual de Organizacion y Funciones, Cuadro para Asignacién de
Personal, Presupuesto Analitico de Personal, etc, que tienen base en las reformas administrativas
que involucran una gestién por objetivos o por resultados en la prestacién de servicios, por
consiguiente son de cumplimiento obligatorio por los funcionarios y servidores de la entidad, toda vez
que estas se aprueban siguiendo los procedimientos de los diferentes sistemas, en especial del
sistema de racionalizacién de personal y con la capacidad operativa de plazas organicas con que
actualmente se cuenta, lo mismo que ha sido sometido al Consejo Regional del Gobierno Regional
Puno; por consiguiente, previo debate se aprueba por norma de mayor jerarquia, en este caso para el
objeto en mencién por Ordenanza Regional N° 014-2004 en virtud de lo dispuesto en la norma de la
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materia sobre accion de personal, asi como las modificatorias a futuro sin desnaturalizar el objeto del
documento.
DEciMo CUARTO - El objeto de la convocatoria del concurso publico de méritos se realizé segun bases
de concurso y demas documentos de los postulantes respecto de Ia convocatoria, seleccion y
declaracién de ganador; sin embargo, no se encontré en archivo a cargo de la comisién designada;
es decir, dicha documentacién no es habida en archivos de la comisién conformada por tres
miembros; del acta obrante de Ia autografa de la resolucion de designacion, se habria seguido el
debido procedimiento administrativo en base a la plaza prevista de Director de Sistema Administrativo
IV, nivel remunerativo “F-5”, Empleado de Confianza “EC”: consiguientemente, se cumplié con la
DESIGNACION en el cargo clasificado ya sefialado, pero en condicién de Procurador Publico Regional,
al Abogado Walter Gustavo Chavez Mamani conforme se advierte de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 090-2007-PR-GR-PUNO; por consiguiente, dicho concurso de méritos no ha sido para
nombramiento, sino para designacion.
DEciMO QuINTO.- En el Subcapitulo 11I; Articulo 9.- Medidas en materia de personal, numeral 9.1,
sefiala de la Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2010, Ley 29465, establece,
‘Queda prohibido el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
z\| nombramiento, acapite a) La designacion en cargos de confianza y de directivos superiores de libre
' designacion y remocién, conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, y demas normatividad de la materia”.
DEcimMo SExTO.- Conforme se precisa en los parrafos precedentes, el Ministerio de Justicia al solicitar
el nombramiento del Procurador Pablico Regional, consideramos que ha existido desconocimiento de
los instrumentos de gestién institucional del Gobierno Regional Puno respecto de la condicién de Ia
plaza N° 027 que tenia y tiene caracter de Empleado de Confianza (EC); por consiguiente, se forzé en
modificar la Resolucién Ejecutiva Regional N° 090-2007-PR-GR-PUNO; consiguientemente, el
nombramiento en dicha plaza contraviene la prohibicién contenida en el acapite a), numeral 9.1 del
articulo 9 de la Ley N° 29465,
DEcimMo SETIMO.- El nombramiento de personal sélo procede en plazas organicas consideradas en el
Cuadro para Asignacién de Personal aprobado por documento de autoridad administrativa de nivel
superior y solo para empleados de carrera administrativa publica y no para empleados y/o
funcionarios publicos ni personal directivo, cuyo hecho inclusive estaba prohibido en las partes
pertinentes del articulo 8° de medidas en materia de personal previsto en la Ley 29289. En el
presente caso, sin las condiciones minimas de requerimiento, prevision, procedimiento, convocatoria
% __y-seleccién de accién de personal se forzé en rectificar y/o modificar nombrando al Procurador
Publico Regional; es decir, no se han dado ninguna de las condiciones sefialadas, este el hecho
contraviene la ley de presupuesto anual y demas normas del sistema de personal.
DEciMo OcTAvo.- Por otro lado, se ha revisado la autografa de la resolucidn cuestionada, se encontré
copias simples del procedimiento de peticion de nombramiento y rectificacion por Resolucién
Ejecutiva Regional N° 281-2010-PR-GR-PUNO de fecha 30 de Diciembre 2010, pues la Opinién legal
N° 384-2010-GR-PUNO/ORAJ de fecha 30 de Setiembre 2010, ingresada a Secretaria de la
Presidencia Regional con registro N° 3643, consigna la anotacion “Dr. Borges pendiente se llevd”, no
esta firmado por la persona que recibié dicho documento, es mas, el proveido en el citado documento
pone en duda la seriedad del procedimiento, en razén de que el Decreto Administrativo N° 167-2000-
ORAJ de fecha 30 de Diciembre 2010, sefiala “Habiéndose extraviado los originales de Ia presente
autégrafa, se esta formando nuevamente con las copias y antecedentes que obraban en poder de la
entidad y del Administrado”, y ordena proyectar la resolucién en el mismo dia de la fecha, asi como Ia
resolucion rectificatoria y nombramiento en mencion lleva la misma fecha: 30.Dic.2010, lo que hace
1 presumir que el tramite se ha realizado en el tiempo mas rapido posible frente a cualquier otro
procedimiento administrativo, por cuanto es notorio el interés en el procedimiento al haberse obviado
u omitido el procedimiento de informar a la Presidencia Regional, si en supuesto caso se hubiera
i perdido el expediente principal; consiguientemente, la orden de recomposiciéon con las formalidades
‘ de ley, no se cumplié, sino que se formé con copias simples e incompletas.
DEciMO NOVENO.- La copia simple de la Opinién Legal N° 384-2010-GR-PUNO/ORAJ, insertado a la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 281-2010-PR-GR-PUNO, no tiene sustento técnico ni legal, en
razén de no haberse acompafiado los informes técnico de la Oficina de Recursos Humanos,
Racionalizacién y Presupuesto, en cada caso de manera obligatoria, las mismas previo a la emisién
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de la opinién legal ha debido de servir para formarse un mejor criterio sobre el fondo del asunto; por
consiguiente, dicha opinién legal carece de evidencias suficientes, competentes y relevantes, en esas
condiciones se indujo en error a la administracion por no revelar la situacion real de la plaza organica
del cargo de confianza designada al Procurador Publico Regional, sefior Walter Gustavo Chavez
Mamani, de donde se presume que dicho acto administrativo habria sido suscrito de favor, en el
pendltimo dia de la gestion del entonces Presidente Regional Hernan Fuentes Guzman,
contraviniendo la Constitucién, y las normas reglamentarias.

VigEsImo - Las jurisprudencias citadas en el contenido de la copia de la Opinién Legal N° 384-2010-
GR-PUNO/ORAJ en materia de nombramiento de personal, estas estan orientadas al nombramiento
de personal en plazas organicas de empleados de carrera y no en plazas organicas de cargos de
confianza, en este ultimo caso como hemos sefialado, la convocatoria para el cargo de Director de
Sistema Administrativo 1V, en lugar de ello se designé como Procurador Publico Regional, esta
constituye cargo de confianza, el sefior Chavez Mamani, Walter Gustavo, no ha estado ni ha
desempefiado el cargo de Procurador Publico Regional en plaza organica de empleado de carrera,
sino en cargo de Empleado de Confianza; por consiguiente, las jurisprudencias citadas no tienen
relacion al hecho, menos tienen caracter de vinculantes al hecho concreto ni al objeto mismo, por el
contrario dicha informacion consignada distorsiona el verdadero sentido de las jurisprudencias citadas
en la resolucion rertificatoria y nombramiento indebido en condiciéon de Procurador Publico Regional.
ViGEsIMo PRIMERO.- Debe tenerse en cuenta el articulo 8° de la Ley de Presupuesto Anual para el
Ejercicio Fiscal 2009, concordante con el numeral 4, acapite 4.2. “Lineamientos para el
nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo los
regimenes de carrera’, aprobado por Decreto Supremo N° 111-2010-PCM publicada en el Diario
Oficial El Peruano en fecha 19 de Diciembre 2010, que establece: “No se encuentra comprendido el
personal que labora en el sector publico en los siguientes casos”: Cargo directivo o de confianza.
En el presente caso, el cargo estructural de Director de Sistema Administrativo 1V, Cédigo 458-04-20-
EC, clasificacion, (EC).

VIGESIMO SEGUNDO.- Se advierte del procedimiento irregular descrito, que el concurso publico de
meérito era en plaza de empleado de confianza Yy para designar en calidad de funcionario publico de
Procurador Publico Regional; consiguientemente, el objetivo de dicha convocatoria era para designar
oo, Y se cumplio por falta de plazas organicas con nombre propio de Procurador Publico Regional. Sin
{’é\'\: embargo, la rectificacion de la designacion por nombramiento a partir de la fecha de designacion, aun

A eor en el penuitimo dia de gestién del ex Presidente Regional Hernan Fuentes Guzman, de acuerdo
s m‘ﬁi)f}j a los instrumentos de gestién publica y conforme a la normatividad existente, es considerado
7" /é;f/;; irregular, siendo asi, no procedia ni procede validar la convocatoria, seleccién, resolucion,
!"@5@" modificacién y nombramiento; consiguientemente, se ha incurrido en vicios del procedimiento y del
e acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, por contravenir a la Constitucion, a las
U leyes o a las normas reglamentarias en virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10° de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, concordante con la parte pertinente del
articulo 202° del mismo cuerpo de ley.
VigEsiMo TERCERQ.- Por otro lado, el Consejo Regional mediante Acuerdo Regional N° 056-2010-CR-
PUNO de fecha 27 de diciembre del 201 0, invoca al Presidente del Gobierno Regional de Puno, para
que concluya la asignacién en el cargo de confianza del Procurador Publico Regional del Gobierno
Regional de Puno del Abogado Walter Chavez Mamani; y recomienda, al ejecutivo del Gobierno
Regional de Puno, para que convoque a Concurso Publico para nombramiento del Procurador
Publico Regional de acuerdo a un reglamento y conformacién de una comisién especial transparente,
previa modificacién del Cuadro para Asignacion de Personal del Gobierno Regional de Puno. Cuyo
acuerdo ha sido de conocimiento de la presidencia regional, a pesar de dicho conocimiento, se
suscribi6 la resolucion ahora cuestionada.
ViGEsiMo CUARTO - Igualmente, el representante del Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional
mediante expediente N° 10175 de fecha 22 de Diciembre 2010, advierte a la Presidencia Regional,
que se estarfa forzando sin el debido procedimiento administrativo el nombramiento del sefior Walter
Chavez Mamani, en el cargo de Procurador Publico Regional, por lo que en su oportunidad interpone
OPOSICION A POSIBLE NOMBRAMIENTO de la indicada persona; a pesar de haberse puesto en
conocimiento de la Presidencia Regional en la misma fecha, no habiendo sido adoptada por el
Presidente Regional.
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VIGESIMO QUINTO.- Por la naturaleza del procedimiento y de conformidad con las partes pertinentes
del articulo 104° de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 y estando descrito cada
uno de los puntos, es necesario comunicar el inicio del procedimiento administrativo mediante acto
administrativo que la propia ley establece, para tal fin se debe correr traslado al administrado
afectado, para que haciendo uso de su derecho de defensa en virtud del inciso 14 del articulo 139°
de la Constitucion Politica de 1993, proceda a hacer su descargo con las pruebas que considere
necesario respecto del contenido de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 281-2919-PR-GR-PUNO.

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por los articulos 197° y 198° de Ia
Consutucion Politica del Perii, Ley N° 97783, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N° 27902

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ABRIR DE OFICIO el inicio del procedimiento administrativo
respecto de la designacién de Procurador Publico Regional por Resolucion Ejecutiva
Regional N° 090-2007-PR-GR-PUNO de fecha 10 de Abril del 2007, que ha sido rectificada
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 281-2010-PR-GR PUNO de 30 de Diciembre
2010, nombrando en el cargo de Procurador Publico Regional del Gobiemo Regional Puno,
al Abogado Walter Gustavo Chavez Mamani; AUTORIZANDO a la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional Puno, la investigacion y/o examen correspondiente,
a fin de que determine la validez o no del referido acto administrativo dentro del plazo de ley.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior Abogado Walter
Gustavo Chavez Mamani, incluyendo los actuados en fotocopias autenticadas en lo que
corresponde, para que proceda a realizar su descargo en el plazo de cinco (5) dias habiles
de recibido.

ARTICULO TERCERO.- Toda comunicacién formulada por el interesado y/o
afectado debera dirigirse a la Presidencia del Gobierno Regional Puno, a la siguiente
direccién: Jirén Deustua N° 356, Tercer Piso, Secretaria de Presidencia Regional.
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