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EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Visto, el expediente N° 5378-2022.GR, sobre el PLAN DE
CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022; _

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 094-2022-GR.PUNO/GR-ORGRDyS elevado
en fecha 16 de mayo del 2022 al Gobernador Regional, el Jefe de la Oficina .
Regional de Gestion de Riesgos y Seguridad, alcanza el PLAN DE
- CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022, para su

/" aprobacion; e S I :

Que, el PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS
" TEMPERATURAS 2022, tiene por objetivo general establecer los procedimientos

.. especificos para la atenciéon inmediata ante las emergencias suscitadas por bajas

- “.temperaturas en el ambito de la region Puno, en coordinacion con el Grupo de
. Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa
~\Civil, para la proteccion de la poblacion y sus medios de vida; i j

: ~ Que, la Resoluciéon - Ministerial = N° 188-2015-PCM  aprueba . los
Lineamientos para la Formulacion y Aprobacion de Planes de Contingencia; en
. su numeral 6.2. Etapa de Aprobacion del Plan establece: “Culminado el proceso
de formulacién, la etapa de aprobacién tendra la siguiente secuencia: El Equipo
‘Técnico realizaré la presentacién de la propuesta del Plan al Grupo de Trabajo de
la Gestién del Riesgo de Desastres correspondiente o a quien corresponda para
~ su-aprobacién. Los planes de contingencia son aprobados por el funcionario de
més alto nivel, Ministro, Presidente del Gobierno Regional o Alcalde etc. segun el
tipo del plan, con la Resolucién correspondiente.”, .. -

_ . Que, la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto .y

Acondicionamiento Territorial, -a . través. del Informe N° 00535-2022-GR-
PUNOQ/GRPPAT, luego de efectuar la evaluacién del Plan de Contingencia, se
pronuncia por la procedencia de su aprobacion; y

= Estando al Informe N° 094-2022-GR.PUNO/GR-ORGRDYS Jefe de la
Oficina Regional de Gestién de Riesgos y Seguridad, e Informe N° 00535-2022-
GR-PUNO/GRPPAT de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial; : e i

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del 'Pe‘r’t’:, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N° 27902,
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1. INFORMACION GENERAL
1.1. UBICACION

El departamento de Puno se encuentra ubicado al sureste de la Republica del Peru, entre las
coordenadas geograficas 13° 00’ 00” y 17 ° 17’ 30” latitud sur y los 71° 06’ 57" y 68° 48’ 46”
longitud oeste del meridiano de Greenwich.

El departamento de Puno limita con los departamentos de Madre de Dios, Tacna, Cusco,
Arequipa y Moguegua; asimismo limita con el pais de Bolivia.

Grafico N° 1: Ubicacion geografica de laregion de Puno

&
\

A"

Tabla N° 1: Superficie por provincias del departamento de Puno

OTA

Fuente: INEI Censo 2017

1 |Provincia de Azangaro 4.97 15 27.5
2 | Provincia de Carabaya 12.266 15 6

3 | Provincia de Chucuito 3.978 10 31.7
4 | Provincia de El Collao 5.6 7 14.5
5 | Provincia de Huancané 2.805 5 24.8
6 | Provincia de Lampa 5.791 8 8.3
7 | Provincia de Melgar 6.446 10 11.6
8 | Provincia de Moho 1.005 9 27.7
9 | Provincia de Puno 6.494 4 35.3
10 | Provincia de San Antonio de Putina 3.207 5 15.7
11 | Provincia de San Roman 2.277 5 105.7
12 | Provincia de Sandia 11.862 10 5.2
13 | Provincia de Yunguyo 290 7 163.3
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El departamento de Puno esta conformado por 13 provincias y 110 distritos:

Tabla N° 2: Distritos de la region de Puno

1 AZANGARO 46| LAMPA < |8 PUTINA
2 ACHAYA 47| CABANILLA z |85 ANANEA
3 ARAPA 48| caLAPwA |10| 7 |86 PEDRO VILCAPAZA
4 ASILLO 49| NicAsIO < |87 QUILLCAPUNCU
5 CAMINACA . E§E 50 | OCUVIRI e SINA
o LS CHUPA < |51 PALCA > |8 JULIACA
T | 7 |JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA 52|  PARATIA < [o0 CABANA
1] 2 |8 MURANI 53| pPucara J11| @ a1 CABANILLAS
S(ie POTONI 54 | SANTA LUCIA z |92 CARACOTO
< 1o SAMAN 55 | VILAVILA D o3 SAN MIGUEL
11 SAN ANTON 56 | AYAVIRI 94 SANDIA
12 SAN JOSE 57| ANTAUTA 95 ALTO INAMBARI
13 SAN JUAN DE SALINAS 58 CUPI % CUYO CUYO
14 SANTIAGO DE PUPUJA € |59 LLALLI < LIMBANI
15 TIRAPATA 7 ‘é 60 MACARI | | T |98 PATAMBUCO
16 MACUSANI s |e61 NUROA < |99 PHARA
17 AJOYANI 62 | ORURILLO 100 QUIACA
18 AYAPATA 63 | SANTA ROSA 101 SAN JUAN DEL ORO
< |29 COASA 64 | UMACHIRI 102 SAN PEDRO DE PUTINA PUNCO
) é 20 CORANI 65 MOHO 103 YANAHUAYA
o |2 CRUSERO o 2 [es| conma 104 YUNGUYO
o |22 ITUATA 2 |67 | HUAYRAPATA 105 ANAPIA
23 OLLACHEA 68 TILALI g 106 COPANI
24 SAN GABAN 69 PUNO 1B @ |07 CUTURAPI
25 USICAYOS 70 ACORA 2 |108 OLLARAYA
26 JULI 71| AMANTANI 109 TINICACHI
27 DESAGUADERO 72 | ATUNCOLLA 110 UNICACHI
e [2s HUACULLANI 73 | CAPACHICA
3 § 29 KELUYO 74| CHUCUITO
N E PISACOMA o |5 COATA
31 POMATA 9| S |76 HUATA
32 ZEPITA & [77] wmaRazo
o |33 ILAVE 78 |PAUCARCOLLA
< (34 CAPAZO 79| PICHACANI
4 g 35 CONDURIRI 80 | PLATERIA
MR PILCUYO 81 | SAN ANTONIO
Yo Tar SANTA ROSA 82 | TIQUILLACA
38 HUANCANE 83 VILQUE
39 COJATA
42 |40 HUATASANI
5 é a1 INCHUPALLA
< |42 PUSI
2 (a3 ROSASPATA
44 TARACO
45 VILQUE CHICO

Fuente: INEI Censo 2017
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Mapa N° 1: Mapa de ubicacién
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

1.2.  ANALISIS DE LA TEMPERATURA
Tabla N° 3: Promedio de temperaturas registradas 2017-2021

ANO T° ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC
T° MAX
T° MIN
T° MAX
T° MIN
T° MAX
T° MIN
T° MAX
T° MIN
T° MAX
T° MIN
Fuente: SENAMHI

Grafico N° 2: Promedio de Temperaturas registras 2017 - 2021
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Fuente: Elaboracién del equipo técnico en base a la informacion de SENAMHI

Grafico N° 3: Temperaturas minimas registradas
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Mapa N° 2: Mapa de temperaturas minimas
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Mapa N° 3: Mapa de temperaturas minimas de percentil 10
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Mapa N° 4: Mapa climético de laregion de Puno
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Mapa N° 5:

Mapa de frecuencia de heladas
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Mapa N° 6: Probabilidad de ocurrencia de temperatura maxima
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Mapa N° 7: Probabilidad de ocurrencia de temperatura minima

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE TEMPERATURA MINIMA (%)
PARA EL TRIMESTRE ABRIL — JUNIO 2022
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

1.3. POBLACION

Segun el censo 2017, la poblacién censada en los centros poblados urbanos del departamento
de Puno es de 630 mil 648 habitantes, lo que representa el 53.8% de la poblacién; mientras
que, en los centros poblados rurales corresponde a 542 mil 49 habitantes, que representa el
46.2%. En comparacién con el censo 2007, la poblacion urbana censada se incrementé en 62
mil 298 personas, a una tasa de crecimiento anual de 1.0%. Sin embargo, la poblacién censada
rural disminuyo en 158 mil 42 personas, lo que representa una tasa de decrecimiento promedio
anual de 2.5%.

Grafico N° 4: Distribuciéon de poblacién por grupos de edad y sexo en laregién de Puno -
2017

49.3% 50.7%

B Hombres B Mujeres

De 65 y mas afios 51691 57 847
De 45 a 64 afios 107 837 113 200
De 30 a 44 afios 120970 127 672
De 15 a 29 afios 149 029 152 173

De 0 a 14 afios 148 856 143 422

15 10 5 0 5 10 15

Fuente: INEIl - Censo 2017
Grafico N° 5: Porcentaje de poblacién de Puno

E URBANA HERURAL

53.8% 46.2%

Fuente: INEI - Censo 2017
Gréfico N° 6: Crecimiento poblacional de la regién Puno 1993 - 2030

Crecimiento poblacional de la regiéon Puno 1993 - 2030
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FUENTE: INEI Censos Nacionales 1993, 2007, 2017.

Registro Unico de Identificacion de Personas Naturales (RUIPN) — RENIEC — 2do trimestre 2021.

INEI Estimaciones y proyecciones de Poblacién Departamental por afios calendario y edad simple 1995
—2030.
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Tabla N° 4: Poblacion de laregién de Puno por provincias

Menor de 17 afos

Mayor o igual a 18 afios

Frovincia Ot Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
AZANGARO 135,648 | 37,702 | 19,154 | 18,548 | 97,946 | 47,687 | 50,259
CARABAYA 68,833 22,761 | 11,581 | 11,180 | 46,072 | 23,813 | 22,259
CHUCUITO 81,781 22,042 | 11,208 | 10,834 | 59,739 | 29,433 | 30,306
EL COLLAO 70,804 18,037 9,272 8,765 | 52,767 | 25,782 | 26,985
HUANCANE 71,106 15,927 8,096 7,831 | 55,179 | 27,187 | 27,992
LAMPA 48,050 12,089 6,150 5939 | 35,961 | 17,457 | 18,504
MELGAR 76,090 21,374 | 11,113 | 10,261 | 54,716 | 26,352 | 28,364
MOHO 27,169 5,691 2,827 2,864 | 21,478 | 10,454 | 11,024
PUNO 244,171 | 64,330 | 32,795 | 31,535 |179,841| 88,699 | 91,142
SAN ANTONIO DE PUTINA | 31,976 9,304 4,709 4,595 | 22,672 | 11,162 | 11,510
SAN ROMAN 58,020 15,564 7,868 7,696 | 42,456 | 23,016 | 19,440
SANDIA 329,402 |111,687| 56,951 | 54,736 |217,715| 107,629 | 110,086
YUNGUYO 39,976 9,460 4,806 4,654 | 30,516 | 14,882 | 15,634

1,283,026 | 365,968 186,530 179,438 917,058 453,553 463,505

Fuente: Registro Unico de Identificacion de Personas Naturales (RUIPN) — RENIEC junio 2021

1.4. ESTRUCTURA ECONOMICA
1.4.1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Actividad Primaria. - La actividad primaria esta conformada por la agricultura, caza, pesca y
explotaciéon de minas y canteras. Constituye una actividad principal en la regién Puno, dado
que ocupa el 38% de la PEA ocupada regional, dicha cifra resulta superior en 0.1% puntos
porcentuales respeto al nivel nacional (37.9%,); la poblacion del medio rural en la regién Puno,
esta dedicada exclusivamente a la actividad agropecuaria.

Actividad Secundaria. - La actividad secundaria o de transformacion, esta conformada por la
PEA que se dedica a las actividades industriales, manufactureras y construccion; esta actividad
es la menos desarrollada en la region, dado que Puno es tradicionalmente proveedor de
materias primas a las regiones de mayor desarrollo relativo, caso Arequipa, Lima; por estas
razones la actividad secundaria ocupa solamente el 11% de la poblacion, resultando inferior al
promedio nacional 12.9%.

Actividad Terciaria. - La actividad terciaria o de servicios, esta constituida por la PEA dedicada
a la actividad comercial, servicios de restaurantes, hospedajes, ocupacion laboral en el sector
publico y privado, entre otros; ocupa el 40% de la poblaciéon departamental, el dato resulta
inferior en mas de 9.2 puntos porcentuales respeto al promedio nacional (49.2%).

Grafico N° 7: Comparativo de extension territorial de provincias en laregién Puno
ACTIVIDADES

SECUNDARIAS
11%

ACTIVIDADES
TERCIARIAS
40%

ACTIVIDADES
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38%

PEA
DESOCUPADA
11%

FUENTE: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Tabla N° 5: Poblacion Econdmicamente Activa segun Clasificacion Econdmica a nivel

provincial
Provincias Actjvidqdes Actividad.es Activi.da.des PEA
IIMETES SERINGETES Terciarias Desocupada

Azangaro 23,439 2,870 7,823 4,972
Carabaya 18,280 2,266 5,528 4,662
Chucuito 17,857 2,445 7,895 7,442
El Collao 17,561 1,652 7,251 3,017
Huancané 16,135 1,326 4,675 2,204
Lampa 11,136 2,269 4,078 1,924
Melgar 12,067 2,961 9,205 3,163
Moho 7,247 192 987 677
Puno 23,787 11,979 53,860 10,407
San A. de Putina 7,037 2,365 4,674 2,206
San Roman 11,127 26,144 90,369 11,943
Sandia 18,291 740 3,422 1,996
Yunguyo 8,931 1,059 4,011 2,142
Total Departamento 192,895 58,268 ‘ 203,778 56,755

FUENTE: Registro Unico de Identificacion de Personas Naturales (RUIPN) — RENIEC junio 2021 /

Informacion geoespacial de la Region Puno

Grafico N° 8: Comparativo Poblacién Econdmicamente Activa
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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

15. SALUD

La poblacién infantil con desnutricion crdnica presenta un sistema inmunoldgico deficiente para
defenderse de las infecciones, tales como enfermedades diarreicas agudas, infecciones
respiratorias, entre otras. Es por ello que, para el sector salud este indicador es importante para
identificar las poblaciones con mayor fragilidad frente a la ocurrencia de peligros
hidrometeorol6gicos. De acuerdo a la ilustracion 7, Puno se encuentra por debajo del promedio
nacional en el afio 2019.

Grafico N° 9: Tasa de Desnutricion Crénica (%) en menores de 5 afios por departamentos,
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Elaborado por CENEPRED

FUENTE: Instituto Nacional de Salud / Centro Nacional de Alimentacion y Nutricién

Otro indicador relevante es la anemia, que es una enfermedad que se adquiere al tener poca
cantidad de hierro en la sangre, elemento que hace que el cuerpo tenga suficiente oxigeno y
produzca nuevas células que favorezcan el sistema de defensa y desarrollo intelectual. De
acuerdo a la ilustracién 8, Puno se coloca por debajo del promedio nacional en el afio 2019.

Gréfico N° 10: Tasa Anemia (%) en nifios entre 6 a 59 meses por departamentos, 2019
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Elaborado por CENEPRED

FUENTE: Instituto Nacional de Salud / Centro Nacional de Alimentacidon y Nutricién

Cabe mencionar que, en el Per(, la anemia en menores de cinco afios se ha convertido en un
arduo problema de salud publica, ya que, al encontrarse en pleno crecimiento y desarrollo, pone
en grave riesgo el desarrollo de la nifiez.
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Asimismo, se observa que a pesar de que la tasa departamental de desnutricion cronica y la
tasa departamental de anemia en el afio 2019 se encuentran por debajo de los promedios
nacionales, dentro del departamento de Puno existen provincias que superan estos datos
estadisticos.

El gréfico siguiente, presenta el estado situacional de la tasa de desnutricion crénica y la tasa
de anemia en menores de cinco afios, en promedio, de las provincias del departamento de
Puno. Se observa que la tasa de desnutricidon crénica en las provincias de Sandia y Carabaya
presentan los valores mas altos a nivel departamental, con 23,7% y 23,0% respectivamente.
Seguido estan las provincias de Moho con 21,9% y San Antonio de Putina con 20,6%. En tanto,
Yunguyo es la provincia que presenta el menor valor con 10,0%. Respecto la tasa de anemia,
los datos estadisticos revelan que los valores son mayores a la tasa de desnutricidon crénica,
siendo la provincia de Chucuito el que presenta el valor mas alto, es decir que de cada 100
menores de cinco afios 59 presentan anemia, seguido estan las provincias de Huancané y
nuevamente San Antonio de Putina, con 53,6% y 53,5% respectivamente; mientras que las
provincias de Yunguyo (33,9%), San Roman (34,3%) y Lampa (36,2%) presentan los valores
mas bajos.

Grafico N° 11: Tasa de desnutricién crénica vs. Tasa de anemia en menores de 5 afios 2019
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FUENTE: Instituto Nacional de Salud / Centro Nacional de Alimentacion y Nutricién. Elaborado por
CENEPRED

1.6. EDUCACION

La educacion en la region Puno muestra importantes progresos en materia de infraestructura,
implementacion de programas presupuestales estratégicos, gasto por alumno, implementacion
del Proyecto Educativo Regional - PER, asi como del Proyecto Curricular Regional - PCR. Sin
embargo, existen problemas de cobertura y calidad educativa expresada en el bajo logro del
aprendizaje de los educandos, principalmente en el area rural; por otra parte, persiste una alta
tasa de analfabetismo explicada por el 10.5% frente a 5.8% de nivel nacional (2017) del total
de la poblacién de 15 afios a mas. Se mantiene una diferencia marcada entre hombres y
mujeres.

Las instituciones educativas de nivel inicial han incrementado en la region, representando el
61% del total de instituciones educativas, el 29% son instituciones de nivel primario, el 8.3% de
secundaria, con respecto a la educacion superior artistica, pedagogica y tecnolégicas, el 0.6%
de las instituciones se dedican a este nivel educativo.
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Tabla N° 6: Centros Educativos segun nivel educativo

PDOIO ae
e e OO0 a e O
o]0 a A
A2 Inicial - Jardin 1,718
A3 Inicial - Cuna - Jardin 3
A5 Inicial - Programa no escolarizado 1,909
BO Primaria 1,745
D1 Basica Alternativa - Inicial e Intermedio 28
D2 Basica Alternativa - Avanzado 51
EO Basica Especial 2
El Basica Especial - Inicial 10
E2 Bésica Especial - Primaria 13
FO Secundaria 491
KO Instituto Superior Pedagégico 6
LO Técnico Productiva 38
MO Escuela Formacion Artistica 4
PO Escuela Superior Pedagogica 1
TO Instituto Superior Tecnolégico 21
OTA 6,040

Superio No Universitaria I 3.41%
Técnico Productiva 2.48%
Bésica Especial (Inicial, Primaria) =~ 0.12%

Basica Alternativa-Avanzado I 2.53%

Basica regular (Inicial, primaria, secundaria) _ 91.45%

0.00% 25.00% 50.00%

Fuente: Minedu 2020

75.00%

100.00%
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Mapa N° 8: Mapa de centros educativos en laregiéon de Puno

& Instituciones Educativas
Red vial
(Clasificacion
~— Via ferroviarfa
— Departamental
~— Nacional

=== Vecinal
—— Red Hidrica

FUENTE: Anélisis elaborado a partir de la informacion brindada por GORE-Puno
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1.7. ANALFABETISMO

Frente a una emergencia es importante considerar el nivel de instruccidon de la poblacion,
debido a las indicaciones y/o informacion que se desea transmitir a las personas afectadas. Se
considera a personas vulnerables a edades menores a 5 afios y edades de 65 a mas

Tabla N° 7: Analfabetismo en personas de 15 afios a mas (%)

Provind Nivel de analfabetismo (%) 2017
Puno 2007 Nadonal 2017
Puno 10.5

5.8
Hombre 4.7 3.1
Mujer 16 8.5

FUENIE: Minedu 2020

1.8. VIVIENDA

El material predominante en las paredes exteriores de las viviendas a nivel provincial, sigue
siendo el de adobe, con 222,348 viviendas particulares de este tipo en la provincia, siendo las
provincias de Puno, Azangaro, Chucuito y Huancané los que muestran mayor cantidad y que
presentan mayor vulnerabilidad frente al peligro de sequias. Por otro lado, las provincias de
San Roman, Puno, presenta una mayor presencia de viviendas particulares de ladrillo o bloque
de cemento, con 57,792 viviendas y 31,037 viviendas respectivamente. Las viviendas
particulares con material en paredes de piedra con barro, son menos en la provincia, siendo las
mas representativas las provincias de Sandia y Carabaya.

Grafico N° 12: Viviendas particulares por material de construccion predominante en
paredes exteriores segln provincias

Viviendas particulares por material de construccion predominante en paredes exteriores de las viviendas seglin
provincias

Provincia

M % e total de paredes o= Adobe

g total de paredes de Ladrillo o blogue de cemento
(pona, tormillo, etc)
Piedra con barro
Piedra osillarconcal o cemento

g9% |

A

SANROMAN PUND  AZANGARD CHUCUITO ELCOLLAD CARABAYA HUANCANE MELGAR  SANDIA  LAMPA  YUNGUYC SANANTC.  MCHO

FUENTE: Elaboracion propia con base en Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017
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Servicios basicos en las viviendas particulares segun la regién

Las viviendas particulares censadas en el Censo INEI 2017, exponen que el 39.7% de viviendas
con acceso a la red publica tipo pozo séptico, el 30.5% de las viviendas cuenta con acceso a
paquete completo, el 54.4% de las viviendas cuentan con acceso a la red publica y pilon.

Grafico N° 13: Condiciones de las viviendas particulares de laregion

- Total de Vi\riendas Empadronadas _ 606.877
= Total de Viviendas Ocupadas /) :c6.671
Viviendas con abastecimiento de agua por red piblica o pilén _ 210371
Viviendas con abastecimiento de agua por red piiblica _ 162.479
Viviendas con Saneamiento via red publica o pozo séptico _ 153.492
Viviendas con Saneamiento via red pablica _ 138.028
Viviendas que usan gas para cocinar _ 215269
Viviendas con acceso a electricidad _ 286.817
Viviendas con acceso a Telefonia Fija/Movil _ 273.300
Viviendas Viviendas con acceso a Internet . 28656
Empadronadas Viviendas con piso de tierra _ 249.853
Viviendas con acceso a Paquete de Servicios 1 I 131924
Viviendas con acceso a Paquete de Servicios 2 _ 117.963
Paq. de Servicios 1 Viv. con acceso a los servicios de agua por red plblica o pilon, saneamiento via red plblica o pozo séptico y electricidad.
Pag. de Servicios 2: Viv. con acceso a los servicios de agua por red plblica o pilén, saneamiento via red plblica o pozo séptico, Telefonia Fija/Movil y electricidad
Fuente: CENSO 2017 - INEI

1.9. PRODUCCION AGRICOLA

De acuerdo con las estadisticas del MIDAGRI, el departamento de Puno tiene una superficie
agricola de 982.833 hectareas. Asimismo, define como superficie agricola al conjunto de tierras
de todas las unidades agropecuarias del pais, que son dedicadas a la produccién agricola,
dentro de las que se encuentran aquellas que poseen cultivos transitorios y permanentes,
tierras en barbecho, las no trabajadas y las que estan en descanso. Se excluye de esta
definicion las tierras dedicadas a pastos naturales. La ilustracion 13, presenta a Chucuito como
la provincia con mayor superficie agricola, con 160.667 hectareas, seguido de las provincias de
Azangaro y Puno, con 154.307 hectareas y 137.215 hectareas respectivamente.

Grafico N° 14: Puno: Superficie agricola (Ha) segun provincias 2018

CHUCUITO
AZANGARO
PUNO
MELGAR
HUANCANE
LAMPA

SAN ROMAN
EL COLLAO
MOHO
CARABAYA
YUNGUYO
SANDIA
SAN ANTONIO DE PUTINA

160.667,8
154.307,2
137.215,1

94.118,9
91.873.9
75.765,7
73.085,3

72.689,7

43.2568 982.833 ..

26.753,0
23.659,8 Superficie Agricola

15.935,4
13.504,6

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000

Puno

= Superficie agricola (Hectédreas)

Elaborado por CENEPRED
FUENTE: MIDAGRI. Mapa Nacional de Superficie Agricola del Per(, 2018

El grafico siguiente muestra los cultivos con mayor predominancia segun el area sembrada, en
el departamento de Puno, son la avena forrajera (29,7%), la papa (19,0%) y la quinua (16,9%),
seguido de la cebada grano (9,6%) y la cebada forrajera (6,6%). En menor proporcion, el haba
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grano seco (3,7%), la avena grano (2,9%), alfalfa (2,8%), cafiahua o cafiihua (2,1%), oca
(1,1%), maiz amilaceo (1,0%), olluco (0,9%), trigo blando (0,6%), entre otros (3,3%). Estos
datos porcentuales fueron elaborados con base en los registros superficie de siembra de la
campanfia agricola 2018 — 2019, proporcionados por la Direccién Regional Agraria de Puno.

Grafico N° 15: Puno: Distribucidn porcentual de los principales cultivos. 2018 — 2019

Avena Forrajera (29,7%)
m Papa (19,0%)
®m Quinua (16,9%)
m Cebada grano (9,6%)
m Cebada forrajera (6,6%)
m Haba grano seco (3,7%)
= Avenagrano (2,9%)
Alfalfa (2,8%)
Canahua o Canihua (2,1%)
Oca (1,1%)
Maiz Amilaceo (1,0%)
Olluco (0,9%)
Trigo Blando (0,6%)
Otros (3,3%)

Elaborado por CENEPRED
FUENTE: Direccion Regional Agraria Puno. Campafia agricola 2018 — 2019

La Tabla siguiente muestra los principales cultivos a nivel provincial, segun la ejecucién de
siembra dada en la campafa agricola 2018 — 2019. Las provincias con mayor ejecucion de
siembras fueron Azangaro (41.606 hectareas) y Huancané (31.988 hectareas). Por el contrario,
las provincias de Moho (3.022 hectareas) y San Antonio de Putina (2.764 hectareas) fueron las
gue presentaron una menor ejecucion respecto a las otras provincias.

Tabla N° 8: Puno: Ejecucion de siembras (Ha.) de los principales cultivos 2018 — 2019

e O e e DIa a ae |10 0 pale O
@) — ®

Pro g ota K = > ': = ': d _. O : - 5 S " O

O G .. .. 0 S q C O 5 o 0
< o a . (@) O O a <] - L .
Azangaro 41.606|10.735| 9.121| 7.845|5.017 | 2.247 | 346|291 |1.21| 1.44| 263 12| 341
Huancané 31.988 | 9.775 6.21| 4.085| 4.72| 1.805|2.115| 740 | 940| 545| 340 18| 412
Melgar 28.152 | 22.78| 1.04| 1.285| 202| 385| 35| 785|1.22| 283| 24 o 70
Puno 27.417 | 5.308| 5.063| 4.953|3.973| 3.287| 1.5| 288|1.39| 428| 251 81| 167
San Roman 26.035| 4.18| 3.605|11.525| 2.29| 2.08| 350| 240| 610| 660| 75 0| 420
Lampa 23.126 |11.445| 3.117| 3.31|1.306 815| 250| 585| 760 | 1.19| 85 0| 256
El Collao 20.603 | 2.763| 5.314| 4.747|3.869| 2.05| 414|1.06| 118| 144| 58 0| 12
Chucuito 19.307 | 3.225| 4.845| 3.635| 1.73| 3.305| 1.3| 227 | 390| 425| 178 14| 18
Yunguyo 8.923| 2.118| 231 343 | 306 525|1.891 | 264 0 0| 906 49| 108
Sandia 7.886 0| 4.457 0 0 0| 570 0 0 0| 3202187 | 352
Moho 3.022 405 | 1.365 129 | 295 0| 441| 66| 100 7| 96 22| 80
SA de 2.764| 1.15 830 351 122 6 10| 60| 180 15| 20 0| 20

Putina

Departamento

PUNo 240.829 | 73.884 47.277 42.208 16.505 7.23|6.91 5.137

FUENTE: Direccion Regional Agraria Puno. Campafia agricola 2018 — 2019, elaborado por CENEPRED

La Direccion de Estadistica Agraria e Informacion (DEAI) registra los productos mas
importantes de la region, teniendo a la papa, avena forrajera, quinua y habas de grano seco,
desde el afio 1996 al 2020, la produccion de estos productos ha presentado un crecimiento
sostenible al pasar de los afios, el afio 2020 se generaron 2,377,209 toneladas métricas de
avena forrajera, 936,550 toneladas métricas de papa, 41,218 toneladas métricas de quinua y
12,838 toneladas métricas de haba grano seco.
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Gréfico N° 16: Produccion papay avena forrajera en toneladas métricas, 1996 — 2020

Producion papay avena forrajera(Tm) 1996 -2020

PRODUCCION AVENA
FORRAJERA TM; 2,377,209

2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000 PRODUCCION DE
PAPA TM; 936,550

Toneladas métricas

FUENTE: DEAI = Puno - ET GT GORE Puno

Grafico N° 17: Produccién quinua y haba grano seco en toneladas métricas, 1996 — 2020

Producion quinua y haba grano seco (TM) 1996 -2020 PRODUCCION DE

QUINUATM; 41,218

45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000

10,000
5,000 PRODUCCION HABA
GRANO SECO TM; 12,838

Toneladas métricas

FUENTE: DEAI = Puno - ET GT GORE Puno
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1.10. PRODUCCION PECUARIA

La Direccion de Estadistica Agraria e Informacion (DEAI) registra en el sector agropecuario una
produccién en toneladas métricas superior el afio 2020 en comparacién con el afio 2019, el sub
sector agricola tiene mayor produccion a comparacién del sub sector pecuario.

El afio 2020 en el sub sector pecuario, el 22.2% es la produccion de carnes, el 71.2% representa
a otros productos como la fibra de alpaca, fibra de llama, huevos, lana de ovino y leche de vaca,
por ultimo, la produccién de menudencias de los productos pecuarios principales como vacuno
y ovino representa el 6.6% de la produccién pecuaria.

Tabla N° 9: Subsector pecuario y principales productos Enero — Diciembre 2020

019 020 019 020 %

Sector Agropecuario | 5,240,226.34 | 5,625,478.62 1,423.11 1,482.67| 4.19 4.19
Sub Sector Pecuario 191,714.40 196,637.50 343.60 348.40| 1.42 0.34
CARNES 43,532.00 43,628.00 147.03 147.38| 0.24 0.02
OTROS 135,196.00 140,006.90 176.46 180.98 | 2.56 0.32
MENUDENCIAS 12,986.40 13,002.60 20.09 20.09 | -0.01 0.00

FUENTE: DEAI - Puno - ET GT GORE Puno

La Direccion de Estadistica Agraria e Informacion (DEAI) registra los productos mas
importantes de la regién, teniendo a la carne y leche de vacuno, carne y fibra de ovino, carne y
fibra de alpaca, desde el afio 1980 al 2020, la produccién de estos productos ha presentado un
crecimiento discontinuo al pasar de los afios, el afio 2020 con respecto al ganado vacuno, se
produjo 131,788 toneladas métricas de leche y 21,256 toneladas métricas de carne, en relacion
al ganado ovino, se produjo 8,595 toneladas métricas de carne, 3,042 toneladas métricas de
fibra de ovino y por ultimo, en el ganado de alpaca se produjo 5,949 toneladas métricas de
carne y 2,711 toneladas métricas de fibra de alpaca.
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Gréafico N° 18: Produccion carne y leche de vacuno toneladas métricas, 1980 — 2020

Producion carne y leche de vacuno (TM) 1980 -2020
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FUENTE: DEAI - Puno - ET GT GORE Puno
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Grafico N° 19: Produccién carne y fibra de ovino toneladas métricas, 1980 — 2020

Producién carne y fibra de ovino (TM) 1980 -2020
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FUENTE: DEAI = Puno - ET GT GORE Puno
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Gréfico N° 20: Produccion carne y fibra de alpaca toneladas métricas, 1980 — 2020

Producion carney fibra de alpaca (TM) 1980 -2020
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1.11. COBERTURA VEGETAL

La cobertura vegetal a nivel de cuencas que se ven afectadas por el peligro de sequias, abarca
las 13 provincias de la region Puno, tomando como base el Mapa Nacional de Cobertura
Vegetal elaborado por el Ministerio del Ambiente (2015).

La cobertura de pajonal andino ocupa la mayor extension de todas las provincias, y
encontrandose la mayor extension de esta cobertura en las provincias de Azangaro, Lampa, El
Collao, Melgar y Puno.

En segundo lugar, resalta la zona de agricultura costera y andina, siendo principalmente la mas
representativa en la provincia de Yunguyo y es una de las zonas de gran interés econémico en
las provincias de Azangaro, Chucuito y Puno.

Gréafico N° 21: Cobertura vegetal en km2 a nivel de provincias
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FUENTE: Elaborado con base en la informacién de MINAM.
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Mapa N° 9: Mapa de regiones naturales de la regién de Puno
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Mapa N° 10: Cobertura Vegetal de la Regién Puno
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1.12. HIDROGRAFIA

En la regién Puno existen mas de 300 rios y 50 lagunas; ademas, el lago Titicaca cuya
superficie comparte con Bolivia y tiene un area de 8380 km2, de la cual el 59.6% corresponde
al Perd (4996 km?2). Hidrograficamente la region Puno esti4 constituidas por la region

hidrogréfica del Amazonas, Pacifico y Titicaca:

Tabla N° 10: Unidades hidrogréficas de la regién Puno

Region hidrogréfica

Unidad Hidrogréfica

Nombre

Pacifico

Nivel 3

Camana

cuencas

Cuenca
Camana

523.68

En la RH Pacifico la precipitacion total
se calcula en 77 811 hm3, de los
cuales el 57% es evapotranspiracion,
el 36% se convierte en escorrentia 'y el
6% del volumen se recarga en
acuiferos.

Quilca - Vitor-Chili

Cuenca Quilca -
Vitor - Chili

22431

Unidad Hidrografica 131

Cuenca
Locumba

Cuenca Tambo

Cuenca llpa

3,363.10

Titicaca

Azangaro

Cuenca
Azangaro

8,800.13

En la RH Titicaca la precipitacion total
es 26 349 hm3, de los cuales el 74%
es evapotranspiracion, el 24% es
escorrentia y el 2% del volumen se
recarga en acuiferos.

llave

Cuenca llave

7,832.44

Maure

Cuenca Mauri

879.54

Pucara

Cuenca Pucara

5,568.46

Unidad Hidrogréfica 015

Cuenca
Callacame

Intercuenca
0155

Intercuenca
0157

Cuenca Mauri
Chico

Lago Titicaca

4,541.45

Unidad Hidrogréfica 017

Intercuenca
0175

Intercuenca
0171

Intercuenca
0173

Intercuenca
Ramis

Cuenca Coata

Cuenca
Huancané

Cuenca Suches

Lago Titicaca

14,649.85

Amazonas

Beni

Cuenca
Inambari

Cuenca
Tambopata

Intercuenca
Medio Bajo
Madre de Dios

23,994.17

En la RH Amazonas la precipitacién
total en volumen se calcula en 2 913
056 hm3, de los cuales el 21% es
evapotranspiracion, el 61% es
escorrentia y el 19% del volumen se
recarga en acuiferos.

Ucayali

Cuenca
Urubamba

Intercuenca Alto
Apurimac

24.54

FUENTE: Informacion geoespacial de la Autoridad Nacional del Agua.
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La cuenca hidrografica del Titicaca esta conformada por 06 unidades hidrogréficas de nivel 3,
los cuales presentan 68 rios principales, la unidad hidrogréfica llave es la que presenta mayor
densidad de drenaje en la cuenca hidrografica del Titicaca.

Tabla N° 11: Unidades Hidrogréaficas de la Cuenca del Titicaca

Unidades Nivel 3/ Rios | Longitud Unidades Nivel 3/ Longitud

principales km Rios principales km

Azangaro 597.89 | llave 1,219.02
Ajoyani 35.47| 1612 8.01
Antauta 39.63| 1614 14.33
Desaguadero - Ramis 313.29| 1616 13.44
Grande 149.3| 1618 9.18
Quilcamayo 60.2| 1634 15.23
Maure 39.29| Aguas Calientes 88.6
Mauri 39.29| Cachacara 32.87
Pucara 497.57| Cachuuma 11.46
Acofiusa 88.31| Calasaya 18.2
Palcamayo 55.28| Calcata 19.7
Pichacani 59.12| Cangalle 21.6
Pucara 238.36| Caturay 56.15
Ventilla 56.51| Chila 32.22
Unidad Hidrografica 015 180.03| Chilisaya 41.49
Callaccame 115.28| Chingune 15.04
Desagladero - Ramis 3.37| Cultajahuira 21.98
Jacha Mauri 61.38| Grande 53.06
Unidad Hidrografica 017 1,173.48| Huancamaya 48.04
Caylloma 40.24 | llave 210.86
Cerrillos 78.65| Irpa 18.53
Chuefia Huata Jahuira 36.74| Japo 19.21
Coata 181.61| Jaro Occo 17.71
Cotana 33.76 | Jollojahuira 22.95
Desaguadero - Ramis 66.31| Lacatuyoc 18.46
Huancané 138.62| Lizani 25.67
llave 1.91 Llusta 36.08
lipa 101.34| Ocohuichinca 11.95
Lampa 98.58| Palcoma 10.7
Llache 39.71 | Quefiamichi 12.34
Lloquecolla 70.16 | Quillliri 22.69
Pistune 52.18 | Sacuyo 69.73
Suches 102.16 | Taaque 10.55
Tuyto 92.94 | Tijratoma 11.43
Verde 38.57 | Tolamoco 13.89
Tulajahuira 15.36

Tupala 23.38

Uncallane 116.91

Viluta 10.03

FUENTE: Autoridad Nacional del Agua.
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Mapa N° 11: Unidades hidrograficas
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2. BASE LEGAL

e Constitucion Politica del Peru

e Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales

e Ley N° 27972, Ley Organica de las Municipalidades

e Ley N° 28101, Ley de Movilizacion Nacional

e Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022

e Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

e Ley N° 28478, Ley del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa Nacional

e Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del SINAGERD

e Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley que crea el
Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

e Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, que incorpora la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, como Politica Nacional de cumplimiento obligatorio.

e Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (PLANAGERD).

e Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley que crea el
Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

e Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050.

e Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los lineamientos para la
formulacion y aprobacién de planes de contingencia.

e Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM, Lineamientos que definen el marco de
responsabilidades en Gestién de Riesgo de Desastres en las entidades del Estado en los
tres niveles de Gobierno.

e Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo de
Desastres.

e Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
organizacion, constitucién y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil

e Resolucion Ministerial N° 173-2015-PCM, Lineamientos para la conformacion y
funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y la conformacion,
funcionamiento y fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana — SAT

e Resolucion Ministerial N° 258-2021-PCM, Lineamientos para la organizacion vy
funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia - COE
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3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer los procedimientos especificos para la atencidn inmediata ante las emergencias
suscitadas por bajas temperaturas en el ambito de la region Puno, en coordinacién con el Grupo
de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastre y la Plataforma de Defensa Civil para la
proteccion de la poblacién y sus medios de vida.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Precisar las acciones operativas, dentro de sus competencias y responsabilidades, para
una adecuada y oportuna respuesta ante bajas temperaturas, de los miembros del Grupo
de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastre con el fin de proteger la vida de la
poblacion y el patrimonio

e Lograr que la poblacidon y los servicios esenciales de la region Puno se encuentren
preparados, protegidos y respondan de manera eficaz y oportuna ante el posible impacto
de bajas temperaturas, heladas y friaje.

e Establecer el Mapa de Riesgo ante Heladas y Bajas Temperaturas.

e Promover la participacién articulada del Estado en el nivel Regional y Local para los
procesos de alerta, coordinacion, respuesta y movilizacion frente a la emergencia de bajas
temperaturas.

e Promover la atencién oportuna a los damnificados y/o afectados o en inminente peligro, con
ayuda humanitaria y otras acciones.

e Generar un inventario de los recursos disponibles para las acciones de respuesta ante la
emergencia de bajas temperaturas.

4. DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

La metodologia utilizada para la elaboracién del escenario de riesgo ante bajas temperaturas
en base a CENEPRED considera 04 etapas: Recopilacion de informacion, Analisis de
susceptibilidad o vulnerabilidad, Andlisis de elementos expuestos y Escenario de riesgo por
bajas temperaturas.

Gréfico N° 22: Flujograma de la metodologia para la elaboracion de los escenarios de riesgo

1. Recopilacion 2. Analisis de 3. Analisis de 4. Escenario de
de informacion vulnerabilidad elementos riesgo
expuestos
*Mapa eNiveles de ePoblacidon eRiesgo a nivel
Climatico vulnerabilida eViviendas de centro
eDatos d a las bajas eEstablec. de poblado
histdricos temperaturas Salud
eDatos elnst.
estadisticos Educativas
— —— —— ——

Fuente: CENEPRED

La primera etapa corresponde a la recopilacion de informacion que disponen las entidades
cientificas y técnicas, fuentes oficiales del pais. Para el desarrollo del presente escenario se
contd con informacion climatologica por el SENAMHI. Otra informacion relevante es la del
Censo Nacional 2017, procedente del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la
informacion de establecimientos de salud del Ministerio de Salud (MINSA), y la base de datos
de las instituciones educativas.

La segunda etapa estuvo enfocada al analisis de vulnerabilidad, con base en la informacion
climatoldgica del SENAMHI, el cual permite identificar las zonas con mayor predisposicion a la
presencia de bajas temperaturas.

La tercera etapa corresponde al andlisis de los elementos expuestos, con la finalidad de
conocer los posibles dafios y/o pérdidas que puede sufrir la poblacién y sus medios de vida
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ante la ocurrencia de los descensos de temperatura. El presente analisis se basa
principalmente en la cuantificacién de la poblacion y vivienda, asi como establecimientos de
salud, e instituciones educativas.

Finalmente, la cuarta etapa es la obtencion del escenario de riesgos por bajas temperaturas
para el presente trimestre, clasificados en niveles de riesgo: muy alto, alto, medio y bajo.

4.1. IDENTIFICACION DE PELIGROS

Para el andlisis de susceptibilidad es importante identificar los factores que condicionan y
desencadenan las Bajas Temperaturas en nuestro territorio. El Per se caracteriza por su gran
variabilidad climatica, principalmente porque comprende varias zonas altitudinales, dentro de
las cuales se presentan normalmente situaciones meteorolédgicas propias de la zona y por
estacionalidad. Uno de los factores que modifica el comportamiento de los vientos en las
diferentes escalas de tiempo y espacio es la cordillera de los Andes. Durante las estaciones de
otofio e invierno del hemisferio sur, la incursion de las masas de aire frio y seco procedente de
la regién polar hacia las latitudes tropicales, sufre un intercambio de masas de aire entre la
zona de bajas latitudes y la zona de latitudes medias y altas, siendo uno de sus principales
efectos el descenso de la temperatura del aire sobre la zona andina y selva del Pera.

HELADAS

Factores Condicionantes

Altitud

La region Puno esta ubicada en la zona sur oriental del territorio peruano, en las estribaciones

de las fajas sub andina de la cordillera occidental, lo que implica una topografia accidentada,
con rasgos que van desde altas cumbres, colinas onduladas, quebradas y valles

Tabla N° 12: Pisos altitudinales de laregion de Puno

Rango de Alturas | Pisos Altitudinales | % Area Area Km2
Mayor a 4800 Janca o Cordillera 5.8 4110.2
4000 - 4800 Puna 45.9 32357.3
3500 - 4000 Suni o Jalca 26.1 18395.2
2500 - 3500 Quechua 2.0 1429.4
Menor a 2500 Yunga 20.1 14189.3
Total 100.0 100.0

Fuente: CENEPRED
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Mapa N° 12: Distribucion de Altitud para Heladas
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Factores Desencadenantes
Frecuencia de Heladas

Desde el punto de vista meteoroldgico, se produce una helada cuando la temperatura ambiente
desciende a 0°C o menos, observacion que usualmente se hace con el termdémetro de minimas
instalado en la caseta meteoroldgica. En cambio, un enfoque agrometeorolégico define a la
helada como un descenso de la temperatura ambiente a niveles criticos de los cultivos y que
mata los tejidos vegetales. Esta definicion implica dos condiciones, las meteoroldgicas y las
bioldgicas, como: tolerancia propia del cultivo o variedad, etapa de desarrollo, condiciones
fisiolégicas y sanitarias (Campos, 2005), condiciones de suelo, duracién de la helada (Lasso,
1987).

Las heladas en el Pera por lo general se registran a mayores altitudes y en la estacion de
invierno; en la region Puno, Manarelli (1988) analiza las heladas meteorolégicas que afectan a
los cultivos en primavera y en otofio. Encontrando como resultado que la zona cercana al lago
muestra un retraso en la aparicion de las primeras heladas (5 de mayo) en comparacion a las
zonas mas alejadas; igualmente, un adelanto en la aparicién de las Ultimas heladas (27 de
octubre) y un mayor periodo libre de heladas, por la accion termo-reguladora del lago.

Tabla N° 13: Frecuencia de Heladas en la Region Puno, Mes de Julio

RANGO DE DIAS AREA KM2 % AREA
25-31 24311.6 34.5
20-25 12070.4 17.1
10 - 20 11041.3 15.7
5-10 8025.9 11.4

0-5 15032.2 21.3
TOTAL 70481.4 100.0

Fuente: CENEPRED, 2022
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Mapa N° 13: Mapa de frecuencia de heladas —Mes de Julio
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Mapa N° 14: Mapa de Temperaturas Minimas P10 — Mes de Julio
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Ponderacion de Parametros y Descriptores.

Parametro Altitud

Tabla N° 15: Parametros de Altitud

Altitud Ponderacion: 1.00
Valor
Descriptores Mayor a 4800 0.44
4000 - 4800 0.27
3500 - 4000 0.16
2300 - 3500 0.09
Menor a 2500 0.04

Fuente: CENEPRED, 2022

Parametro Temperatura Minima Percentil 10 Julio Histérico (1971-2000)

Tabla N° 16: Parametros de Temperatura Minima Percentil 10 Julio

Temperatura Minima Percentil | Ponderacion: 0.60
10 (Julio Histdrico) Valor
Menor a -10 0.45
. -10 a -8 0.26
Descriptores 834 0.15
-4 a0 0.09
0 a 15 0.05

Fuente: CENEPRED, 2022

Parametro Frecuencia De Heladas Julio Histérico (1964-2009)

Tabla N° 17: Parametro Frecuencia de Heladas Julio

Frecuencia de Heladas Ponderacién: 0.40
Valor
25-31 0.47
. 20-25 0.23
Descriptores 10-20 016
5-10 0.11
0-5 0.03

Fuente: CENEPRED, 2022
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Clasificacion de los pardmetros de evaluacion

Parametros de Evaluacién

0.50 0.50
Factor Desencadenante Factor
Condicionante
Descriptores 0.60 0.40 FD 10 FC Susceptibilidad
Temperatura | Frecuencia Altitud
Minima P10 | de heladas mshm
(°C) (dias /mes)

R5 0.45 0.47 0.46 0.44 0.44 0.45
R4 0.26 0.23 0.25 0.27 0.27 0.26
R3 0.15 0.16 0.15 0.16 0.16 0.16
R2 0.09 0.11 0.10 0.09 0.09 0.09
R1 0.05 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04

Fuente: CENEPRED, 2022

Fuente: CENEPRED, 2022

Tabla N° 18: Niveles de Susceptibilidad

Nivel de Susceptibilidad

! 0.26 <S< 0.45
Alta 0.16 <S< 0.26
Media 0.09 <S< 0.16
- 0.04 <8< 0.09
Muy Baja 0.00 <S< 0.04
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Determinacion del nivel de Susceptibilidad

Para la determinacién de la Susceptibilidad, las zonas se estratifican en 4 niveles de
peligrosidad: bajo, medio, alto y muy alto cuyas caracteristicas nos indicaran el grado de
susceptibilidad encontrado en las Provincias y Distritos de la region Puno.

Tabla N° 19: Estratificacion de la Susceptibilidad

NIVEL DE
SUSCEPTIBILIDAD

DESCRIPCION RANGO

Temperatura minima percentil 10 (julio histérico)
menores a -10 °C, para una frecuencia de heladas 0.26<5<0.45
(julio histérico) entre 25 a 31 dias de heladas por
mes y altitudes superiores a los 4,800 msnm.

Temperatura minima percentil 10 (julio histérico)
entre -10 a -8 °C, para una frecuencia de heladas 0.16<5<0.26 ALTA
(julio histérico) entre 20 a 25 dias de heladas por
mes y altitudes entre 4,000 a 4,800 msnm.

Temperatura minima percentil 10 (julio histérico)
entre -8 a -4 °C, para una frecuencia de heladas (julio 0.09<5<0.16 MEDIA
histérico) entre 10 a 20 dias de heladas por mes y
altitudes entre 3500 a 4,000 msnm.

Temperatura minima percentil 10 (julio histérico)
mayores a -5 > a 0°C, para una frecuencia de heladas | 0.04 <5< 0.09 BAJA
(julio histdrico) entre 5 a 10 dias de heladas por mes
y altitudes entre 2300 a 3,500 msnm.

Temperatura minima percentil 10 (julio histérico)
mayores a 0 a 15°C, para una frecuencia de heladas | 0.00<S<0.04
(julio histérico) entre 0 a 5 dias de heladas por mes
y altitudes menor a 2,500 msnm.

En el Mapa N° 15 se muestra el mapa de susceptibilidad a la ocurrencia de heladas clasificado
en cinco niveles: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. El resultado se obtuvo del producto de
ambos parametros, a través del andlisis geoespacial con sistema de informacién geografica
(SIG).

Tabla N° 20: Areas de los niveles de susceptibilidad ante Heladas

Nivel de Area Km2 Area %
Susceptibilidad

Alta 21160.58 30.02
Media 4983.40 7.07
Baja 1642.03 2.33
Total 70481.40 100.00
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Mapa N° 15: Susceptibilidad a heladas
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Friaje

Para el caso de friajes, eventos caracteristicos de la selva, se utiliz6 como parametro de
evaluacion la Temperatura Minima del Percentil 5, correspondiente al mes de julio, elaborado

por el SENAMHI en base a datos registrados en un periodo de 30 afios (1971 - 2000)

Factores Condicionantes

Altitud

La region Puno esta ubicada en la zona sur oriental del territorio peruano, en las estribaciones
de las fajas sub andina de la cordillera occidental, lo que implica una topografia accidentada,
con rasgos que van desde altas cumbres, colinas onduladas, quebradas y valles.

Tabla N° 21: Pisos altitudinales de laregiéon de Puno

Rango de Alturas | Pisos Altitudinales | Area Km2 % Area
Menor a 400 Selva baja 3384.7 4.5
400 - 1000 Selva Alta 4333.7 5.9
1000 a 2500 Yunga Fluvial 6379.1 8.8
Mayor a 2500 59130.6 80.9
Total 70481.4 100.0

Fuente: CENEPRED 2022
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Mapa N° 16: Pisos Altitudinales para Friajes
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Factores Desencadenantes

Temperatura minima del percentil 5 (TMP5)

Tabla N° 22: Temperatura Minima Percentil 5

Rango De Temperatura Area Km2 % Area
0-5 2531.1 3.6
5-10 3967.7 5.6
10 a 15 11996.3 17.0
-15a0 51986.2 73.8
TOTAL 70481.3 100.0

Fuente: CENEPRED 2022
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Mapa N° 17: Temperaturas Minimas P5 — Mes de Julio
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Ponderacion de Parametros y Descriptores

Altitud

Tabla N° 23: Parametro Temperatura Minima Percentil 5

Fuente: CENEPRED 202

Altitud msnm Ponderacion: 1.00
Valor
Menor a 400 0.55
400 - 1000 0.30
Descriptores 1000 a 2500 0.11
Mayor a 2500 0.05
Menor a 400 0.55

2

Temperatura Minima Percentil 5 Julio Histérico (1971-2000)

Tabla N° 24: Parametro Temperatura Minima Percentil 5

Temperatura Minima Percentil 5 Ponderacion: 1.00
(Julio Historico) Valor
0-5 0.52
Descriptores 5-10 0.27
10 a 15 0.14
-15a0 0.07

Fuente: CENEPRED 2022

Clasificacion de los parametros de evaluacion

Tabla N° 25: Clasificacion de los parametros de evaluacién

0.50 0.50
Factor Desencadenante Factor
Condicionante
Descriptores 1.00 FD 1.00 FC Susceptibilidad
Temperatura Minima P5 Altitud
(°C) msnm
R4 0.52 0.52 0.55 0.55 0.53
R3 0.27 0.27 0.30 0.30 0.28
R2 0.14 0.14 0.11 0.11 0.12
R1 0.07 0.07 0.05 0.05 0.06

Fuente: CENEPRED 2022

Tabla N° 26: Niveles de susceptibilidad

Nivel de Susceptibilidad
Alta 0.28 <S< 0.53
Media 0.12 <S< 0.28
- 0.06 <S< 0.12
Muy Baja 0.00 <S< 0.06

Fuente: CENEPRED 2022
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Determinacion del nivel de Susceptibilidad.

Tabla N° 27: Estratificacién de la Susceptibilidad

entre -15 a 0 °C vy altitudes superior a 2500 msnm.

Fuente: CENEPRED 2022

DESCRIPCION RANGO NIVEL DE
SUSCEPTIBILIDAD
Temperatura minima percentil 5 (julio histdrico)
<
entre 0 a5 °C y altitudes menor a 400 msnm. 0.28<5<0.53 ALTA
Temperatura minima percentil 5 (julio histdrico)
<
entre 5 a 10 °C y altitudes entre 400 a 1000 msnm. 012<5<0.28 MEDIA
Temperatura minima percentil 5 (julio histdrico) <
.06<S<0.
entre 10 a 15 °C vy altitudes entre 1000 a 2500 0.06<5<0.12 BAIA
Temperatura minima percentil 5 (julio histdrico) 0.00<S <0.06 _

Tabla N° 28: Areas de los niveles de susceptibilidad ante Friaje

Nivel de Area Km2 Area %
susceptibilidad
Alta 3350.34 77.00
Media 9223.89 5.16
Baja 3633.93 13.09
Total 70481.41 100.00

Fuente: CENEPRED 2022
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Mapa N° 18: Susceptibilidad a Friajes
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4.2. IDENTIFICACION DE LA VULNERABILIDAD

Andlisis de Elementos Expuestos

Para el analisis de elementos expuestos de la region de Puno, se ha tomado informacion de
los indicadores del estudio de Escenarios de Riesgo por Heladas y Friajes del afio 2021
(CENEPRED) para el ambito nacional, priorizando los sectores de salud, agrario, vivienda y
educacion.

SECTOR SALUD

A continuacion, se describe los indices de evaluacion del sector salud, los cuales son indice de
Dafios a la Salud (IDS), desnutricion crénica, capacidad resolutiva de los establecimientos de
salud, incidencia de la pobreza y la tasa de analfabetismo. La tabla N° 29 muestra la matriz de
ponderacion desarrollada para obtener el valor de exposicidn.

Tabla N° 29: Matriz de ponderacion de los indicadores de evaluacion del sector salud

IDS en menores Desnutricion Capacidad
Valor | Peso | cronica infantil | Valor | Peso pacid Valor | Peso
ab (%) Resolutiva
0,255 a 0,501 0,50 |0,50 |Mayor a55% 0,53 |0,25 |Muy Bajal-1 0,35 |0,15
0,171 a 0,254 0,25 |0,50 |41,5% a55% 0,24 (0,25 |Bajal-2 0,25 (0,15
0,051 a0,170 0,17 |050 |33,3% a41,4% |0,13 |0,25 |Medial-3 0,18 |0,15
0,026 a 0,050 0,05 |050 |24,9% a33,2% |0,07 (0,25 |Altal-4 0,13 |0,15
Menor a 0,026 |0,03 [0,50 |Menora24,9% |0,03 |0,25 |Muy Alta ll-lll 0,09 |0,15
Incidencia de la Tasa de Valor de
valor | peso : Valor | Peso "y
pobreza analfabetismo exposicion
Mayor a 55% 0,50 |0,07 |21,7% a455% |0,50 |0,03 |0,49
41,5% - 55% 0,26 |0,07 |15,8% a?21,6% [0,26 |0,03 |0,25
33,3%-41,4% |0,13 (0,07 [11,1% a15,7% |0,13 |0,03 |0,16
24,9% -33,2% |0,07 |0,07 |7,0%a11,0% |0,07 |0,03 |0,07
Menor a 24,9% |0,04 |0,07 |Menora7,0% [0,04 (0,03 |0,04

Fuente: CENEPRED-MINSA / Escenario de Riesgos ante heladas y Friajes 2021 - CENEPRED

A continuacion, se describe los indices de evaluacion indicados en la Tabla 29, y el modo de
calculo:

indice de Dafios a la Salud (IDS_5 afios).

Las estadisticas del CDC del MINSA, entre el 2008 y 2017, indican que el mayor porcentaje de
episodios por neumonias recae en los nifios menores a 5 afios (Gréafico N° 23).
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Gréfico N° 23: Porcentaje de episodios por neumonias en todas las edades 2008 — 2017

100

90 |
80 -
70 -
60
50
40 |
30 |
20 |
10
0 u

I I 101090 00000001

Mayor a 60 anos

20 a 59 ailos
m5al9anos
m1adanos

m Menora 1ano

2008 2009 2070 2017 2012 2013 20714 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: MINSA - CDC / Sala Situacional de Salud 2019 - SE 53.
/[Escenario de Riesgos ante heladas y Friajes 2021 - CENEPRED

Por otra parte, durante la estacién de invierno existe un incremento de los casos de neumonias
en la poblacién menor de cinco afios, la cual es casi el doble de casos de neumonias en
comparacion con los meses célidos, tal como se muestra en el Gréafico N°24

Grafico N° 24: Episodios de neumonias en menores de 5 afios. Periodo 2015 - 2019
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Fuente: MINSA - CDC / Sala Situacional de Salud 2015 - SE 42.
/[Escenario de Riesgos ante heladas y Friajes 2021 - CENEPRED

En el Gréfico N° 25 se observa que la mayor tasa de neumonias se presenta entre las semanas
epidemioldgicas de la 16 a la 39; por esta razon, se establecié como periodo de analisis en la
construccioén del IDS.
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Gréfico N° 25: Episodios de neumonias en menores de 5 afios 2014 — 2019
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/ Escenario de Riesgos ante heladas y Friajes 2021 — CENEPRED

Considerando lo antes mencionado, el equipo técnico del MINSA propuso la construccion del
indice de Dafios a la Salud (IDS) que tiene como periodo de analisis los datos epidemiolégicos
del afio 2019, estos son los siguientes datos epidemiol6gicos:

e Tasa de incidencia acumulada de neumonias en menores de 5 afos, durante SE 16 a 39.
e Tasa de infecciones respiratorias agudas, en menores de 5 afios, durante SE 16 a 39.

e Tasa de mortalidad por neumonias, en menores de 5 afos, durante SE 16 a 39.

e Tasa de letalidad por neumonia, en menores de 5 afios, durante SE 16 a 39.

Tabla N° 30: Matriz de ponderacién de los indicadores de evaluacion para IDS

Tasa de letalidad Valor | Peso | Tasa de neumonias Valor | Peso

Muy Alta 25,01 a

100,0 0,50 | 0,50 |Muy Alta 1,13 a 13,24 0,50 |0,30

Alta 6,83 a 25,0 0,25 | 0,50 |Alta0,55a 1,12 0,26 |0,30

Media 2,71 a 6,82 0,19 |0,50 | Media 0,27 a 0,54 0,13 (0,30

Baja 0,01 a 2,70 0,04 |0,50 |Baja 0,01 a0,26 0,07 |0,30

Muy Baja 0,0 0,02 | 0,50 | Muy Baja 0,0 0,04 (0,30

Tasa de mortalidad Valor | Peso Tasa de IRAS valor | Peso valor (.j('?',
exposicion

g"s‘%é“ta Liaza 0,50 |0,15 2A3u7y£;a HALOE 0,50 |0,05 0,500

Alta 9,18 a 17,41 0,25 | 0,15 | Alta 88,89 a 124,95 0,26 | 0,05 0,254

Media 3,25 a 9,17 0,19 |0,15 | Media 67,68 a 88,88 0,13 |0,05 0,169

Baja 0,01 a 3,24 0,04 |0,15 |Baja 45,52 a 67,67 0,07 |0,05 0,051

Muy Baja 0,0 0,02 |0,15 | Muy Baja 0,0 a 45,51 0,04 |0,05 0,027

Fuente: MINSA — CDC /Escenario de Riesgos ante heladas y Friajes 2021 - CENEPRED
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Tasa de desnutricién crénica infantil

La desnutricion crénica es el retardo en el crecimiento en talla para la edad y se determina al
comparar la talla del nifio con la esperada para su edad y sexo. Se mide a través de la
construccién de un indicador denominado Tasa de Desnutricion Crénica, aplicable a los
menores de 5 afios de edad, tomando en consideracion estandares aceptados por la OMS. La
poblacion infantil con desnutricion crénica presenta un sistema inmunoldgico deficiente para
defenderse de las infecciones, entre las cuales se encuentran las infecciones respiratorias. Es
por ello que, para el sector salud este indicador es importante dentro del presente analisis.

Capacidad Resolutiva de establecimientos de salud

La capacidad resolutiva, se define como la capacidad para producir el nimero de servicios
suficientes, para atender el volumen de necesidades existentes en la poblacion (depende de la
cantidad de recursos disponibles).

Considerando que, el nivel de atencion de un establecimiento de salud se relaciona con la oferta
de servicios de salud segun la necesidad de la poblacion, es importante que esta cuente con
acceso oportuno a establecimientos de salud de mayor capacidad resolutiva para la adecuada
atencion de su salud. Este indicador permitira identificar las localidades que requieren fortalecer
la capacidad resolutiva para la atencién de sus necesidades

Incidencia de pobreza

Esta condicion hace que la poblacién aumente las probabilidades de enfermar y morir debido
a la dificultad de acceder a los establecimientos de salud y a otros servicios, razén por la cual
es considerada como uno indicador de evaluacion relevante en el sector salud

Tasa de analfabetismo

El saber leer y escribir es uno de los hechos sociales determinantes para el desarrollo humano,
facilita el conocimiento y comprensiéon del ambiente socio-demografico y econémico donde se
crece y se desarrolla. Se puede inferir que las poblaciones con mayor tasa de analfabetismo,
tendran mayores dificultades en el acceso a las intervenciones del sector salud y del Estado en
general, es por ello la importancia de la incorporacion de este indicador en el presente analisis.
Cabe precisar que, se considera analfabeta a una persona que teniendo 15 y mas afos de
edad no sabe leer ni escribir.

SECTOR VIVIENDA

La insuficiencia de viviendas adecuadas podria ser un reflejo de la dificil situacion econémica
gue vive gran parte de la poblacion en el pais, es por ello que en el estudio de Escenarios de
Riesgos ante Heladas y Friajes 2021 (CENEPRED) el equipo técnico del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento consideré como principal indicador de evaluacién a la incidencia
de la pobreza para el sector vivienda. La clasificaciéon del indicador de pobreza se realizé
mediante el método de quintiles, tal como se muestra en la siguiente Tabla

Tabla N° 31: Rangos del indicador de evaluacién del sector vivienda

Pobreza segin 1NBI |Peso | Valor de la Exposicion
Muy alta 60% a mas | 0,45 0,45

Alta 40% a 59,9% 0,30 0,30

Media 20% a 39,9% | 0,15 0,15

Baja 10% a 19,9% 0,07 0,07

Muy baja Menor a 0,03 0,03

Fuente: CENEPRED - MVCS / Escenario de Riesgos ante heladas y Friajes 2021 — CENEPRED
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SECTOR EDUCACION

En el informe de Escenario de Riesgos ante heladas y friajes 2021 (CENEPRED), se ha
considerado los indicadores de evaluacion a los locales escolares con caracteristicas para la
intervencion en acondicionamiento térmico y médulo prefabricados, realizado por el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED y la Oficina de Defensa Nacional y de
Gestion del Riesgo de Desastre — ODENAGED.

Tabla N° 32: Matriz de ponderacion de los indicadores de evaluacién del sector educacion

Locales escolares con

. .. Locales escolares con
caracteristicas para la

. .. caracteristicas para la Valor de
intervencion en Valor | Peso | . .. ) Valor | Peso . .,
. . . intervencion con médulos Exposicion
acondicionamiento . o
prefabricados (%)

térmico (%)

Muy Alto Mayor a 60% 0,50 |0,40 | Muy Alto Mayor a 60% 0,50 (0,60 [0,50

Alto 40,1% a 60% 0,25 | 0,40 |Alto 40,1% a 60% 0,25 | 0,60 [0,25
Medio 20,1% a 40% 0,15 | 0,40 | Medio 20,1% a 40% 0,15 (0,60 |0,15
Bajo 10,1% a 20% 0,07 |0,40 |Bajo 10,1% a 20% 0,07 |0,60 | 0,07
Muy Bajo Hasta 10% 0,03 |0,40 | Muy Bajo Hasta 10% 0,03 |0,60 |0,03

Fuente: CENEPRED — MINEDU/ Escenario de Riesgos ante heladas y Friajes 2021 — CENEPRED

Enseguida se describe los indices de evaluacién indicados en la siguiente Tabla, y el modo de
calculo:

Porcentaje de locales educativos con caracteristicas para la intervencidon con médulos
prefabricados (PLE-MP)

Este indicador permite conocer los distritos donde predomina o no los criterios para la
intervencion con los modulos prefabricados, basado en la evaluacién del tipo de servicio, nivel
educativo e infraestructura, tomando como fuente de informacion el Censo Educativos 2019
(MINEDU).

Para la construccion de este indicador se consider6 las caracteristicas fundamentales que debe
presentar un local educativo para la intervencion sectorial relacionada a la construcciéon de
médulos prefabricados en las zonas de heladas (sierra) y friajes (selva), a nivel distrital, estos
son:

e Institucion educativa de servicio publico.

¢ Nivel educativo inicial y/o primaria (Poblacién priorizada).

e Material de construccidon predominante de paredes, priorizando en la sierra el adobe y
quincha, y en la selva el adobe, quincha y material noble.

e Estado de conservacién: pésimo, malo o regular.

Este indicador se obtuvo aplicando la siguiente formula:

Total de locales educativos del distrito con caracteristicas

para la intervencion con médulos prefabricados
PLE-MP (%)= — — X100
Total de locales educativos iniciales y/o primarios
de gestion publica del distrito

Porcentaje de locales educativos con caracteristicas para la intervencion en
acondicionamiento térmico (PLE-AT)

Este indicador permite identificar los distritos donde predomina o no, los criterios para la
intervencion en acondicionamiento térmico, basado en la evaluacion del tipo de servicio, nivel
educativo e infraestructura, tomando como fuente de informacion el Censo Educativo 2019 del
MINEDU.
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Para la construccion de este indicador se considerd las caracteristicas fundamentales que debe
presentar un local educativo para la intervencién sectorial relacionada al acondicionamiento
térmico en las zonas de heladas vy friajes, a nivel distrital, estos son:

e Institucién educativa de servicio publico.

¢ Nivel educativo inicial y/o primaria (Poblacion priorizada).

e Material de construccién predominante de paredes, priorizando en la sierra el material
noble, y en la selva el material noble y la madera.

e Estado de conservacion: bueno

Este indicador se obtuvo aplicando la siguiente férmula:

Total de locales educativos del distrito con caracteristicas
para la intervencion en acondicionamiento térmico
PLE-AT (%)= X 100
Total de locales educativos inicial y/o primaria de
gestion publica del distrito

SECTOR AGROPECUARIA

Para el presente andlisis se construyé indicadores de evaluacion de dimension social y de
dimensién econdmica, esta Ultima relacionada a la actividad productiva de los subsectores
agricola y pecuario, tomando como fuente de informacion el IV Censo Nacional Agropecuario
realizado en el afio 2012 (INEI) y el Mapa Nacional de Superficie Agricola del Peru aprobado
en el 2018 (MIDAGRI), por ser de caracter oficial.

Una vez obtenido los indices de dimension social y econdmica, se procedio a realizar el célculo
del valor de exposicién de cada distrito, tanto para el subsector agricola y como para el
subsector pecuario.

La tabla N° 33 muestra la matriz de ponderacion para el valor de exposicién del subsector
agricola

Tabla N° 33: Matriz de ponderacion del indice de subsector agricola

indice del Peso indice de Peso Valor de
subsector agricola Dimension exposicion
0,2 0,50 0,010 0,50 0,02
0,1 0,50 0,105 0,50 0,10
0,15 0,50 0,175 0,50 0,16
0,28 0,50 0,275 0,50 0,28
0,45 0,50 0,435 0,50 0,44

Fuente: MIDAGRI — CENEPRED

La tabla N° 34 muestra la matriz de ponderacién para el valor de exposicion del subsector
pecuario

Tabla N° 34: Matriz de ponderacion del indice de subsector pecuario

indice del Peso indice de Peso Valor de

subsector Dimension exposicion
0 0,50 0,0 0,50 0,02
0, 0,50 0,10 0,50 0,09
0, 0,50 0,17 0,50 0,16
0, 0,50 0,27 0,50 0,29
0, 0,50 0,43 0,50 0,44

Fuente: MIDAGRI — CENEPRED

A continuacidn, se describe los indices de evaluacion indicados en la tabla 33 y tabla 34, asi
como el modo de calculo:
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indice de dimension social

El resultado de esta indice muestra donde se encuentran los distritos con condiciones
socioecondémicas deficientes, siendo relacionado con una poblacion productora de un poder
adquisitivo por debajo de los promedios, que cuentan con un minimo nivel de educacién
alcanzado (inicial y primaria incompleta), con una alta tasa de analfabetismo, ademas de una
predominancia de productores adulto mayor. La tabla 35, muestra la matriz de ponderacion de
los indicadores de evaluacion elegidos para la dimensién social.

Tabla N° 35: Matriz de ponderacion del indice de Dimensién Social

Insuficiencia de Tasa de
ingresos por actividad Valor Peso ; Valor Peso
) analfabetismo (%)
agropecuaria (%)

Hasta 40% 0,01 0,50 Hasta 5% 0,01 0,20

40,1% a 60% 0,12 0,50 5,1% a 10% 0,09 0,20

60,1% a 80% 0,20 0,50 10,1% a 20% 0,15 0,20

80,1% a 90% 0,25 0,50 20,1% a 30% 0,30 0,20

Mayor a 90% 0,42 0,50 50% 0,45 0,20

Valor del
Nivel educativo Valor Peso Poblacién de 65 valor Peso indice de
alcanzado (%) afios a mas (%) Dimensidn
Social

Mayor a 80% 0,50 0,20 Hasta 10% 0,01 0,10 0,010
60,1% a 80% 0,09 0,20 10,1% a 20% 0,09 0,10 0,105
50,1% a 60% 0,15 0,20 20,1% a 30% 0,15 0,10 0,175
40,1% a 50% 0,30 0,20 30,1 % a 40% 0,30 0,10 0,275
Hasta 40% 0,45 0,20 Mayor a 40% 0,45 0,10 0,435

Fuente: MIDAGRI — CENEPRED

Se identificé indicadores relacionados a evaluar las condiciones sociales del productor
agropecuario en cada distrito para tener una aproximacion del grado de fragilidad existente
frente a la presencia de fendbmenos climaticos adversos como son las heladas, estos son:

Insuficiencia de ingresos por actividad agropecuaria (IIAP)

Permite conocer el porcentaje de productores de un determinado distrito que declararon no
tener suficiencia de recursos monetarios a partir de la actividad agropecuaria para solventar
sus hogares, asi como su actividad productiva. Cabe precisar que, el total de productores del
distrito corresponde al nimero de productores que declararon informacién. Este indicador se
obtuvo aplicando la siguiente férmula:

Nimero de productores del distrito que declararon no tener
ingresos suficientes de la actividad agropecuaria
IIAP (%)= X100
Total de productores del distrito

Nivel educativo alcanzado (NEA)

Uno de los beneficios de la educacién es que puede ayudar a las personas a desarrollar sus
habilidades, y de esta manera mejorar las oportunidades de acceso a la informacion y
capacitaciones relacionadas con las actividades agrarias. Es asi que, este indicador esta
referido al porcentaje de productores que tienen un nivel educativo de primaria a mas, respecto
al total de productores declarantes, en un determinado distrito, calculado mediante la siguiente
formula:
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Ndmero de productores del distrito con nivel

de educacion de primaria a mas
NEA (%)= X100
Total de productores del distrito

Tasa de analfabetismo (TA)

Se sabe que, el saber leer y escribir es uno de los hechos sociales determinantes para el
desarrollo de la poblacién, por ello se ha considerado relevante conocer las condiciones de
analfabetismo del productor a nivel distrital distrito. Para el célculo de la tasa de analfabetismo
se considerd el total de productores del distrito que declararon informacion, y se utilizé la
siguiente formula:

Nimero de productores del distrito que
declararon no saber leer y escribir

TA (%)= X 100

Total de productores del distrito

Poblacién de 65 afios a mas (Pob65)

El presente indicador busca identificar la participacion de la poblaciéon adulta mayor a 65 afios
dentro de la actividad agropecuaria, dado que frente a la ocurrencia de un evento adverso como
son las heladas tienden a responder de manera tardia. Por otra parte, la actividad agropecuaria
se vuelve mas ardua para ellos reflejando esto en problemas de salud, asi como en menores
oportunidades econémicas.

En ese sentido, se calculé el porcentaje de poblacion de 65 afios a mas con dedicacion
agropecuaria, respecto al total de productores del distrito, tal como se muestra en la siguiente
férmula:

Namero de productores de 635 afios a mas en el distrito

Pob65 (%)=

Total de productores del distrito

indices de dimension econémica (sistema productivo)

Dentro de la dimensién econémica se ha considerado evaluar de manera diferenciada a los
subsectores agricola y pecuario.

indice del Subsector Agricola.

El resultado de este indice, muestra donde se encuentran los distritos con desarrollo agricola
escaso Yy deficiente, siendo relacionado con productores que en su mayoria no realizan
practicas agricolas, ni utilizan insumos agricolas, con poco o nada de infraestructura hidrica, y
poca presencia de superficies agricolas, siendo mayor la fragilidad del cultivo cuando la
superficie agricola en condiciones de secano.
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Tabla N° 36: Matriz de ponderacion del indice del subsector agricola

Practicas
agricolas en el Productores que
uso de semillas | Valor | Peso | utilizan insumos | Valor | Peso
y/o plantones agricolas (%)
(%)
Mayor a 60% | 0,02 0,20 mayor a 90% 0,02 0,20
40,1% a 60% | 0,10 0,20 70,1% a 90% 0,10 0,20
20,1% a 40% |0,15 0,20 50,1% a 70% 0,15 0,20
5,1% a 20% 0,28 0,20 40,1% a 50% 0,28 0,20
Mayor a 20% | 0,45 0,20 Hasta 40% 0,45 0,20
Superficie superficie Valor del Indice
Agricola bajo | Valor | Peso , valor | Peso del subsector
. Agricola (Ha) ,
riego (%) agricola
Mayor a 80% 0,02 0,50 | Hasta 10% 0,02 0,10 0,020
60,1% a 80% 0,10 0,50 | 10,1% a 20% 0,10 0,10 0,100
40,1% a 60% 0,15 0,50 |20,1% a 30% 0,15 0,10 0,150
20,1% a 60% 0,28 0,50 130,1 % a 40% 0,28 0,10 0,280
Hasta 20% 0,45 0,50 | Mayor a 40% 0,45 0,10 0,450

Fuente: MIDAGRI — CENEPRED

La tabla 36, muestra la matriz de ponderacion de los indicadores de evaluacién para el indice
del subsector agricola. Enseguida se procede a describir cada uno de los indicadores de
evaluacion.

Practicas agricolas en el uso de semillas y/o plantones (PAQ)

Las buenas practicas agricolas en el uso de semillas certificadas y/o mejoradas, asi como el
uso de plantones mejorados, proporciona mayor tolerancia de los cultivos frente a los efectos
las heladas (y granizadas) reduciendo su fragilidad. Este indicador corresponde al porcentaje
de productores que realizaron el uso de semillas certificadas y/o mejoradas; y/o plantones
certificados, respecto al total de productores del distrito. Se calcul6 mediante la formula
siguiente:

Namero de productores del distrito que
utilizan semillas y/o plantones
PAg (%)= X100
Total de productores del distrito

Productores que utilizan insumos agricolas (Pia)

Los insumos agricolas que emplean los productores en el desarrollo de sus cultivos contribuyen
con el aporte de nutrientes, asi como el control de plagas y tratamiento de enfermedades,
utilizando para ello abonos organicos, fertilizantes, insecticidas, herbicidas y fungicidas, los
mismos que proporcionan mayor tolerancia a los efectos de las heladas (y granizadas)
reduciendo su fragilidad.

Este indicador corresponde al porcentaje de productores que utilizan semillas insumos
agricolas, en relacién al total de productores del distrito. Se calculé mediante la siguiente
férmula:

Nimero de productores del distrito

que utilizan insumos agricolas

Pia (%)= X 100

Total de productores del distrito
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Superficie agricola bajo riego (SAr)

La disponibilidad de un riego oportuno permite reducir los efectos adversos de las heladas, y
por ende reduce la fragilidad del cultivo. Este indicador corresponde al porcentaje de superficie
agricola bajo riego en el distrito, respecto al total de superficie agricola (IV CENAGRO, 2012).
Se calculé mediante la formula siguiente:

Superficie agricola bajo riego en el distrito
SAr (%)= X100
Superficie agricola del distrito

Superficie agricola (SA)

Este indicador busca identificar las superficies en hectareas destinadas a la actividad agricola
dentro de cada distrito, como elemento que podria ser afectado principalmente por la ocurrencia
de heladas, lo cual ocasionaria alteraciones en la cadena productiva agricola. Cabe precisar
que, la superficie agricola considera areas cultivadas y no cultivadas.

indice del subsector pecuario

El resultado de este indice, muestra donde se encuentran los distritos con desarrollo pecuario
deficiente, siendo relacionado con una densidad de carga animal alta y con minima utilizacion
de buenas préacticas pecuarias en dosificacion y uso de reproductores por parte de los
productores, asi como la presencia de altos indices de tenencia comunal y bajos indices de
asociatividad. Tabla 37 muestra la matriz de ponderacién de los indicadores de evaluacion
elegidos para el indice del subsector pecuario.
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Tabla N° 37: Matriz de ponderacion del indice del subsector pecuario

indice de carga indice de buenas préacticas

animal (UAL/Ha) veter | lPese pecuarias (%) VEEr | FeED
S -

Hasta 0,3 0,02 |o60 |Mavorae0%osin 0,02 0,10

actividad
0,4a0,5 0,08 |0,60 |40,1% a 60% 0,08 |0,10
0,5a1,0 0,15 |0,60 |20,1% a 40% 0,15 |0,10
1,1a 2,0 0,30 |0,60 |10,1% a20% 0,30 |0,10
Mayor a 2,0 0,45 |0,60 |Hasta10% 0,45 (0,10

indice de ndice de asociatividad Valor del Indice
tenencia comunal | Valor | Peso (%) valor | Peso del subsector
de latierra (%) 0 agricola

M 609 i
Mayor a 80% 0,02 |0,20 acfiyv (i)(;aa y %0 5sin 0,02 |0,10 0,02
60,1% a 80% 0,08 |0,20 |40,1% a 60% 0,08 |0,10 0,08
40,1% a 60% 0,15 |0,20 |20,1% a 40% 0,15 |0,10 0,15
20,1% a 60% 0,30 |0,20 |5,1% a20% 0,30 |0,10 0,30
Hasta 20% 0,45 |0,20 |Hasta5% 0,45 |0,10 0,45

Fuente: MIDAGRI — CENEPRED
A continuacion, se describe los indices de evaluacion utilizados y el modo de calculo:

indice de carga animal (ICA)

Es el nimero de alpacas y/u ovinos que soporta la superficie de pastos naturales en un
determinado distrito, es decir identifica la superficie de pastos naturales donde existe mayor o
menor carga animal. Se puede decir que, donde existe carga animal baja o media exhiben
ecosistemas menos fragiles ante las heladas; en caso contrario, si existe alta carga animal la
fragilidad seria mayor.

Para el célculo del ICA se utilizd como variables la superficie de pastos naturales (recursos
forrajeros) en hectareas, asi como el nimero de alpacas y ovinos expresado como UAL (Unidad
Alpaca). Considerando que, una UAL es una alpaca adulta con su cria'y una Unidad Ovino (UO)
es una oveja adulta con su cria, en términos practicos, 1.0 UAL equivale a 1.2 UO. El ICA esta
representado en UAL/hectareas, utilizando la formula siguiente:

Numero de UAL del distrito
ICA=

Superficie de pastos naturales del distrito (Ha)
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indice de buenas précticas pecuarias (IPP)

El calculo de este indice trata de identificar y clasificar las practicas pecuarias que son utilizadas
en cada distrito, tomando en cuenta las dosificaciones y el uso de reproductores para saber su
nivel desarrollo pecuario. Corresponde al valor ponderado obtenido del subindice de practicas
pecuarias en dosificacion (IPPd) y el subindice de practicas pecuarias en el uso de
reproductores (IPPr), a nivel de distrito, calculado mediante la siguiente formula:

IPPd (0.7) + IPPr (0.3)

IPP =
2

Las buenas practicas de dosificacién (contra parasitos internos y externos), mejoran la condicion
sanitaria y corporal de los animales, disminuyendo el riesgo en la pérdida del ganado ante los
eventos climéaticos adversos como las heladas (y nevadas), generando beneficio para el
productor, se calcula de la siguiente manera:

Ntmero de unidades agropecuarias del distrito con
alpacas y/u ovinos, donde utilizan dosificacion
IPPd (%) = X100
Total de unidades agropecuarias del distrito

Las buenas practicas en el uso de reproductores mejoran el rendimiento animal con crias mas
fuertes, mayor precocidad en la ganancia de peso y mejor condicién carnica, disminuyendo el
riesgo ante eventos climaticos adversos como son las heladas y nevadas, generando beneficio
para los productores.

Numero de unidades agropecuarias del distrito con
alpacas y/u ovinos, donde utilizan reproductores
IPPr (%) = X100
Total de unidades agropecuarias del distrito

indice de tenencia de la tierra (ITT)

Es el porcentaje de unidades agropecuarias (UA) con alpacas y/u ovinos, con tenencia
comunal, en relacién al total de unidades agropecuarias de un determinado distrito. Las
unidades agropecuarias bajo la tenencia de tierra comunal son mas fragiles que aquellas que
estan bajo tenencias asociadas a grandes propietarios (Cooperativas, Grandes Propietarios,
Sociedades Agricolas de Interés Social — SAIS u otras).

En ese sentido, fueron seleccionadas las unidades agropecuarias que usan tierras (pastos
naturales) de propiedad comunal (usufructo), para la produccién de alpacas y/u ovinos. Se
calcula de la siguiente manera:

NUmero de unidades agropecuarias del distrito con
alpacas y/u ovinos, con tenencia comunal
ITT (%) = X100
Total de unidades agropecuarias del distrito
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indice de asociatividad (I1A)

Es el porcentaje de unidades agropecuarias (UA) con alpacas y/u ovinos, y que pertenecen a
algun tipo de organizacion asociativa, en relacion al total de unidades agropecuarias de un
determinado distrito.

La asociatividad es un mecanismo de cooperacién entre productores, en donde deciden
participar de manera voluntaria y esfuerzo en conjunto, en un fin comudn de la comunidad o
sociedad rural. Esto, permitira fortalecer la resiliencia del productor ante los eventos climaticos
adversos como las heladas y nevadas

Nuimero de UA del distrito con alpacas y/u ovinos, que
pertenecen a algin tipo de organizacion asociativa
1A (%) = X100
Total de unidades agropecuarias del distrito

4.3. IDENTIFICACION DEL RIESGO

En esta etapa, al haber analizado la susceptibilidad y la identificacién de elementos expuestos,
el resultado del mapa de riesgo donde el color rojo expresa el nivel Muy Alto, el anaranjado el
nivel Alto, el amarillo el nivel Medio y el color verde el nivel Bajo del riesgo

Escenario de Riesgos de Heladas

De acuerdo a los datos observados del SENAMHI, correspondientes a las temperaturas
minimas del aire, las heladas se presentan en altitudes sobre los 2500 m.s.n.m., incrementando
su intensidad en relacion a la altitud; es decir, a mayor altitud, mayor es su intensidad.
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Mapa N° 19: Escenario de riesgo por heladas para el sector salud
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Mapa N° 20: Escenario de riesgo por heladas para el sector vivienda

71"0['0"W 70"0;0"W 69"0.'0'W

® ®
S -2
® N MADRE DE BIOS @

|
4 CUSCON £
e1w o s
x ¥

>
o »
k=3 =3
e S
b o
BOLIVIA
AREORA
g o
o S
e e
" o
=
NIVEL DE RIESGO
B Muy Alto
MORQUEGUA

I Ao

T | Medio ; .Y ELEOUAD

C B L E
» & »
e =4
& ESCENARIOS DE RIESGO POR -S
< HELADAS Y FRIAJES 2022 =

CENEPRED SECTOR VIVIENDA
FUENTE ELABORADC POR FECHA
SENAMHI CENEPRED ABRIL 2022 m [I_ 12? 25 50 75 100
1 U 1
71°00W 70°00"W 69°00"W
Fuente: CENEPRED — MINSA
——
ORGRYS/COER 69



PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Mapa N° 21: Escenario de riesgo por heladas para el sector educacion
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Mapa N° 22: Escenario de riesgo por heladas para el subsector agricola
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Mapa N° 23: Escenario de riesgo por heladas para el subsector pecuario
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Escenario de Riesgos de Friaje

Mapa N° 24: Escenario de riesgo por Friajes para el sector salud
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Mapa N° 25: Escenario de riesgo por Friajes para el sector vivienda
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Mapa N° 26: Escenario de riesgo por Friaje para el sector educacioén

71°0'0"W 70°0|'0"W 69“0;0"W
o »
o o
(=] o
- MABRE[DEIDIOS -
ol  eusen)
2 CUSCO) 2
ST1T™ : B
b2 B2
hY
L d
2 2
sS4+ 8
BOLIVIA
NREQUIPAY
ISANIROMAN]
@ 2
o o
o ~o
b b
"«
NIVEL DE RIESGO
- Muy Alto
- Alto MOQUEGUA
|| Medio
B caic
2 Z I 2
o =3
i ESCENARIOS DE RIESGO POR K
- HELADAS Y FRIAJES 2022 -
CENEPRED  secTor EDUCACION
FUENTE ELABORADO POR: FECHA: .
SENAMHI CENEPRED ABRIL 2022 m | 0 125 25 50 7% 100
1 1 L)
71°00"W 70°00"W 69°0'0"W

Fuente: CENEPRED, 2022

ORGRYS/COER

~
o1



PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE BAJAS TEMPERATURAS 2022

Mapa N° 27: Escenario de riesgo por heladas para el subsector agricola
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Mapa N° 28: Escenario de riesgo por heladas para el subsector pecuario
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5. ORGANIZACION FRENTE A LA EMERGENCIA

La Gestion Reactiva de la regién de Puno comprende un conjunto de medidas y acciones, con
participacion del Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres y la Plataforma
Regional de Defensa Civil para la atencién de las emergencias, desastres y peligro inminente
con el fin de minimizar los dafios, garantizar la salud de la poblacién y sus medios econémicos
de vida.

Estando frente a un escenario de peligrosidad de NIVEL ALTO o superior, ante los posibles
efectos de las bajas temperaturas en la region de Puno, se requiere que la Gestion Reactiva a
cargo del Grupo de Trabajo para la Gestidon del Riesgo de Desastre y la Plataforma Regional
de Defensa Civil opte por un conjunto de acciones y medidas, con la implementacion de una
estructura organizativa por comisiones de trabajo que permitan hacer funcionar el equipo de
Primera Respuesta, asistencia humanitaria y la rehabilitacion temprana.

5.1. GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

De acuerdo a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 114-2019-GR-GR PUNO?, el cual constituye
el Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional Puno
conformado por:

e El Gobernador Regional del Gobierno Regional de Puno, quien lo preside.

e ElI Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial,
responsable de la Secretaria Técnica.

e El Gerente General Regional del Gobierno Regional de Puno.

e El Gerente Regional de Administracion

e El Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental

e El Gerente Regional de Desarrollo Econémico

e El Gerente Regional de Infraestructura

e El Gerente Regional de Desarrollo Social.

e EI Jefe de la Oficina Regional de Gestién del Riesgo de Desastres y Seguridad
(ORGRDyS).

5.2. PLATAFORMA REGIONAL DE DEFENSA CIVIL

En el marco de la Ley N° 29664, Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Arts. 11, 13, 18, R.M.
N° 180-2013-PCM, las Plataformas de Defensa Civil (PDC) son espacios permanentes de
participacion, coordinacién y convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas, que se
constituyen en elementos de apoyo para el componente de la gestion reactiva. La convergencia
de esfuerzos e integracion de propuestas involucra las capacidades y acciones de todos los
actores de la sociedad en el ambito de su competencia, en apoyo de las acciones de
preparacion, respuesta y rehabilitacion cuya responsabilidad es de los Gobiernos Regionales y
Locales.

e El Gobernador Regionales y los Alcaldes respectivamente constituyen, presiden y convocan la
PDC

5.2.1. Funciones de la Plataforma Regional de Defensa Civil

Las labores de la PDC son cuantificar y sistematizar los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnologicos, para ejecutar las acciones de respuesta. También coordina con las
Plataformas provinciales y distritales de Defensa Civil, referente a las acciones que se
ejecutaran en conjunto en las zonas amenazadas ante el peligro inminente. Ademas, supervisa
y controla las acciones de las Gerencias Regionales, Proyectos Especiales e instituciones de
apoyo y establece comisiones de trabajo, para descentralizar las acciones durante la etapa de

1 Constituir el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional

Puno
https://www.regionpuno.gob.pe/descargas/resoluciones/ejecutivas/2019/Resoluci%C3%B3n%20Ejecutiva%20Regional%20Nro0.%620114-2019-GR-GR%20PUNO.pdf
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preparacion, respuesta y rehabilitacion. Y coordina estrechamente con la Direccidn
Descentralizada de INDECI — Puno y la sede central en Lima, para realizar trabajos de
preparacion y respuesta en las zonas de riesgo o impactadas.

Formular propuestas para la ejecucion de los procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacion, con el objetivo de integrar capacidades y acciones de todos los actores de la
sociedad en su &mbito de competencia.

Convocar a todas las entidades privadas y a las organizaciones sociales, promoviendo su
participacidon en estricta observancia del principio de participacion y de los derechos y
obligaciones que la Ley que reconoce a estos actores.

5.2.2. Integrantes de la Plataforma de Defensa Civil de la Regién Puno

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°113-2019-GR-GR PUNO La Plataforma Regional
de Defensa Civil? esta presidida por el Gobernador del Gobierno Regional Puno y se encuentra
integrada por Instituciones publicas, privadas, organismos no gubernamentales de cargo
indelegable y Primera Respuesta, asi como organizaciones sociales del departamento.

Gobernador Regional de Puno

Gobernador Politico Regional de Puno

Presidente del Corte Superior de Justicia.

Comandante General 4ta. Brigada de Montafia

Jefe del Frente Policial — Puno

Capitan Guardacostas Lacustre de Puno

Director de la Direccién Regional de Salud

Director de la Direccién Regional Agraria

Director Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién
Director de la Direccidon Regional de Educacién

Direccion Regional de Energia y Minas

Director de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo

Director de la Direccién Regional de Trabajo y de Promocidn del Empleo
Director de la Direccidon Regional de Produccion

Consejo Regional del Deporte IPD — Puno

Jefe de la XX Comandancia Departamental CGBVP- Puno

Presidente de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno

Gerente de ELECTRO PUNO S.AA.

Director Ejecutivo del Proyecto Especial Camélidos Sudamericanos - PECSA
Director Ejecutivo del Programa Regional de Riego y Drenaje — PRORRIDRE
Director Ejecutivo del Proyecto Especial Truchas Titicaca PETT

Director Ejecutivo del SENASA Puno

Gerente de la Empresa de Saneamiento Basico de Puno — EMSA PUNO
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Puno
Directora de la Oficina Departamental de Estadistica e Informatica de Puno
Director Regional del SENAMHI Puno

Intendente de Aduanas — Puno

Decano del Colegio de Ingenieros - Consejo Departamental Puno

Decano del llustre Colegio de Abogados de Puno

Gerente de la Red Asistencia Puno - ESSALUD

Director de la Direccion Descentrada INDECI Puno

Jefa de la Oficina Defensoria de Puno

Director Ejecutivo del Proyecto Binacional Lago Titicaca

Rector de la Universidad Nacional del Altiplano

Jefe Zonal PROVIAS Nacional

2 Constituir la Plataforma Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional de Puno
https://www.regionpuno.gob.pe/descargas/resoluciones/ejecutivas/2019/Resoluci%C3%B3n%20Ejecutiva%20Regional%20Nro0.%620113-2019-GR-GR%20PUNO.pdf
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5.3. CENTRO DE OPERACION DE EMERGENCIA REGIONAL

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional de Puno fue constituido en cumplimiento al
articulo N° 51 del Reglamento de la Ley N° 29664 del SINAGERD, 6rgano que funciona de
manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres; asi como la
administraciéon e intercambio de la informacién, para la oportuna toma de decisiones de las
autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales conformado por:

e El gobernador regional quien preside

o Gerentes y funcionarios de las areas operacionales

¢ Representante de las Fuerzas Armadas

¢ Representante de la X Direccién Territorial de la Policia — DIRTEPOL Puno
¢ Representante de la Cuarta Brigada de Montafia

e Representante de la X Comandancia Departamental de Bomberos Puno

¢ Representante del Seguro Social de EsSalud Puno

e Representante de la Cruz Roja Peruana — Filial Puno

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER)? se desarrolla en 5 Médulos:

Madulo de

Prensa

Médulo de Monitoreo y Andlisis

Monitorea, evalGa, analiza y realiza el seguimiento de la informacién proveniente de las
instituciones técnico cientificas, nacionales e internacionales, y de los Sistemas de Alerta
Temprana — SAT, sobre fendmenos que pueden ocasionar emergencia o desastres; y, elaborar
boletines informativos, alerta multipeligro o alarmas, para su difusion a los integrantes del
SINAGERD; ademas de realizar actividades especificas en caso suscita una emergencia frente
a bajas temperaturas.

e Evaluara la informacién de las instituciones cientificas y tecnolégicas (SENAMHI, Modulo
de Monitoreo y Andlisis del COEN, etc.), asi como de los sistemas de monitoreo locales.

e Procesara la informacién producto del monitoreo e informar sobre su influencia en las
actividades relacionadas ante Lluvias Intensas.

e Establecera enlace con los COEL de los Gobiernos Locales ante la ocurrencia de Bajas
Temperaturas.

e Registrard los Peligros identificados en las provincias y reportara los mismos al Evaluador
del COER y al Jefe de la ORGRDyS.

e Seguimiento cercano a los lugares que en temporadas pasadas han presentado problemas
debido a Bajas Temperaturas.

Médulo de Operaciones

Monitorea, almacena, valida, procesa, consolida y registra la informacion de la evaluacién de
dafios y las acciones realizadas por las entidades del SINAGERD en el sistema de Informacién
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD); ademas de realizar actividades
especificas en caso suscita una emergencia frente a bajas temperaturas

e Supervisara en el SINPAD los registros realizados por los Médulos de Operaciones de los
COEL de los Gobiernos Locales.

3 Resolucion Ministerial N° - 258 — 2021-PCM
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e Realiza el seguimiento de la emergencia y verifica su registro en el SINPAD las
emergencias informadas de manera permanente sobre dafios producidos por Bajas
Temperaturas y/o Heladas que las Provincias y Distritos hayan realizado.

e Consolidara en el Formato EDAN e ingresara al SINPAD los dafios ocasionados por las
emergencias y desastres reportados.

e Supervisara, evaluarda, coordinara y recomendara las acciones y las actividades a
desarrollar en la atencién de las emergencias producidas por Bajas Temperaturas en la
Regién

¢ Monitoreard las actividades y acciones de asistencia y rehabilitacion en las provincias y/o
distritos afectados por la ocurrencia de Bajas Temperaturas.

e Recepcionara la informacién que llega sobre las necesidades de ayuda humanitaria y
logistica, la necesidad de instalacién de albergues y de distribucién de la ayuda humanitaria.

Moédulo de Logistica

Coordina, consolida y evalla la informacién de los requerimientos logisticos y acciones de
atencion; y mantiene actualizada la informacion sobre la ubicacion y stock de los almacenes
existentes en su jurisdiccion.

e Consolidara y registrara en el SINPAD los requerimientos logisticos.

e Ingresara al SINPAD la ayuda humanitaria (donaciones nacionales e internacionales)

e Monitoreara y supervisara los stocks del almacén central existente en la region.

e Gestionard ante el nivel superior los requerimientos de ayuda humanitaria y logistica para
la atencion de las necesidades.

e Trabajara el tema de entrega de ayuda humanitaria en los lugares donde se hayan
presentado emergencias por Bajas Temperaturas y mantendra actualizado el stock del
almacén central

Médulo de Comunicaciones

Administra los medios de comunicacion disponibles estableciendo redes funcionales,
garantizando su operatividad y disponibilidad, manteniendo enlace permanente con las
entidades que conforma el SINAGERD de acuerdo a su &mbito o competencia.

e Mantendra comunicaciéon permanente con los operadores de radio de las Gerencias
Regionales y los M6dulos de Comunicaciones de los COEL de los Gobiernos Locales sobre
el monitoreo de las condiciones por Bajas Temperaturas.

e Supervisara el estado y operatividad de los equipos de radio de las Plataformas de Defensa
Civil

e Dara seguimiento permanente a las provincias o distritos mediante sus COEL, sobre los
dafios presentados por Bajas Temperaturas.

e Recibiray transmitira la informacion de los Integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestion
del Riesgo de Desastre sobre las acciones desarrolladas hacia los Médulos del COER y
viceversa.

Médulo de Prensa

Monitorea los diferentes medios de comunicacion y redes sociales sobre informacion de
peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres para impulsar el seguimiento, asi como
elaborar notas de prensa para su difusién a la poblaciéon previa validacion del Evaluador.

e Evaluard y recomendara las acciones mas adecuadas que permitan la difusiéon a los
diversos medios periodisticos sobre las emergencias y alertas.

e Prepararatoda la informacién requerida para las conferencias y los informes del Presidente
del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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5.4. FUNCIONES FRENTE A LA EMERGENCIA

Grafico N° 1 FUNCIONES DE PRESIDENCIA, SECRETARIA Y DEL GRUPO DE TRABAJO
PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES*

PRESIDENTE: Gobernador Regional

*Convocar y presidir las sesiones Grupo de Trabajo (Indelegable)

*Hacer cumplir las funciones establecidas y el Reglamento de Funcionamiento Interno del
Grupo de Trabajo.

*Solicitar a los integrantes del Grupo de Trabajo los reportes de las actividades priorizadas,
programadas, y ejecutadas para la gestipon del riesgo de desastres

*Declarar en Sesion Permanente al GT-GRD

*Apoyar y promover acciones conjuntas con otras instancias de articulacion de articulacion y
participacion.

SECRETARIO TECNICO Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial

*Organizar reuniones de trabajo convocadas por el Presidente del Grupo de Trabajo
*Proponer el proyecto Agenda, lleva el libro de acta, acervo documentario.

*Coordinar la implementacion de los Acuerdos, elaboracion de proyectos y normas GRD
*Proponer el Plan de Actividades, Reglamento Interno, Seguimiento de Ejecucion.

INGRANTES DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Participar, de acuerdo a las competencias, en la formulacion de normas y planes para los
procesos de la GRD: estimacién del riesgo, prevencion reduccién del riesgo, preparacion,
reduccion del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

*Participar de acuerdo a sus competencias en la planificacion, implementacién y ejecucion de
los procesos de la GRD de la entidad.

*Informar sobre los avances de la implementacion de los procesos de la Plataforma de
Defensa Civil, para la ejecucién

*Coordinar en lo que corresponde a su competencia con los integrantes de la Plataforma de
Defensa Civil, para la ejecucion de acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacién en
caso de emergencia o desastre.

*Participar en las sesiones de los GT-GRD

Fuente: Elaboracién del Equipo Técnico en base a lainformacién RM °276-2012-PCM

6. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

El gobierno regional de Puno en coordinacién con las entidades técnico-cientificas, los entes
rectores INDECI, CENEPRED, elabora el escenario de riesgo ante bajas temperaturas
(Heladas y friaje) 2022 region Puno.

Ante el escenario realizado, el Gobierno Regional en concordancia con la Ley del SINAGERD
participa en el proceso de preparacion ante la temporada de bajas temperaturas (heladas y
friaje) con el objetivo de tener una poblacidn resiliente frente a este tipo de peligro recurrente
en la region, asimismo, coordina de manera transversal con los encargados de defensa civil de
las provincias, asi como de los distritos y establece mecanismos para entregar bienes de ayuda
humanitaria.

4 Resolucién Ministerial N°276-2012-PCM
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/575289/-123964383266359657620200403-42207-1gz8ibl.pdf
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Para la atencion de emergencia frente a bajas temperaturas el GTGRD y la PRDC establece
procedimientos los cuales permite una atencién coordinada y oportuna los cuales se detallan
en las siguientes lineas.

PROCEDIMIENTOS DE PROCEDIMIENTOS DE PROCEDIMIENTOS DE PROCEDIMIENTOS DE
ALERTA COORDINACION RESPUESTA MOVILIZACION

6.1. PROCEDIMIENTOS DE ALERTA

Como parte de la implementacién del Plan de Contingencias, se determinan el desarrollo de
acciones que ejecutaran los integrantes del Grupo de Trabajo de la GRD y la Plataforma
Regional de Defensa Civil de la Regién Puno, ante la probable ocurrencia de un evento
destructivo (Emergencia), con el fin de que los gobiernos locales activen procedimientos que
permitan monitorear los peligros y desarrollar acciones de respuesta, asi como brindar los
conocimientos que requiere la poblacién para salvaguardar la vida.

Tabla N° 38: Cuadro de procedimientos de alerta

NIVEL DE . .
EMERGENCIA DEPENDENCIA NOTIFICACION TIPO DE ACTIVACION
Oficina Distrital de Segun protocolos Parcial segun valoracion
NIVEL 1 Defensa Civil y distritales e del COE distrital
DISTRITAL Plataforma Distrital de institucionales
Defensa Civil
COEP y Plataforma Segun areas y funciones | Parcial o Total, segun
NIVEL 2 -2 . i
Provincial de Defensa del Plan de Operaciones | valoracién de la
PROVINCIAL L L
Civil Plataforma Provincial
NIVEL 3 COER y Plataforma Segun &reas y funciones | Parcial o Total, segin
. .. | del POER y Protocolos | valoracién de la
REGIONAL Regional de Defensa Civil .
de Respuesta Plataforma Regional
Segun &reas y funciones | Total cooperacién
del POER y Protocolos | internacional
NIVEL 4 COEN / INDECI - de Respuesta ante un
NACIONAL SINAGERD evento de mayor nivel,
Protocolos
Internacionales

Fuente: ORGRDyS - COER

La alerta se inicia tomando en cuenta los parametros establecidos de acuerdo a la
caracterizacion de las Bajas temperaturas, determinados por las instituciones técnico-
cientificas competentes como parte del SINAGERD, SENAMHI quienes brindan informacién
sobre pronésticos de peligros meteoroldgicos, que se describe en el siguiente cuadro:

Tabla N° 39: Acciones por nivel de alerta

INFORMACION NIVEL DESCRIPCION
NIVEL ROJO ALARMA VIGILANCIA PERMANENTE
Informacion de | NIVEL NARANJA ALERTA, VIGILANCIA PERMANENTE
SENAMHI NIVEL AMARILLO ESTADO DE MONITOREO
NIVEL BLANCA ESTADO NORMAL

Fuente: ORGRDyS - COER
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La informacion es procesada por el Centro de Operaciones de Emergencia Regional Puno, y
distribuida inmediatamente a la Plataforma Regional de Defensa Civil, Grupo de Trabajo para
la Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional Puno, Gobiernos Provinciales y
Distritales y poblacion en general, para la oportuna toma de decisiones.

Sobre la base de la informacion de las instituciones técnico-cientificas, el COER emite la alerta,
segun corresponda, ante la posibilidad o confirmacion de la ocurrencia de una emergencia en
un determinado ambito geografico, desarrollando las siguientes acciones tomando en cuenta
las tres fases (monitoreo, analisis de informacién-toma de decisiones y emision de alerta) que
a continuacion se indican:

Para descenso de la temperatura nocturna en la sierra, el protocolo comprende hasta la emisién
de la alerta, emitida a través del COER y los COE locales y sectoriales en base a la informacién
proporcionada por el SENAMHI, que permite formular recomendaciones para que las
autoridades integrantes del SINAGERD vy la poblacién tomen medidas para salvaguardar su
integridad fisica y medios de vida. Las acciones que se describen a continuacién se aplicaran

cuando se presente descensos de temperatura o heladas

Tabla N° 40: Acciones de procedimiento de alerta

FASE RESP INSUMO ACCIONES PRODUCTOS
;‘ e Centralizar y procesar informacion . AVisOs
2w e Datos de lared de | meteoroldgica meteorolégicos
2 estaciones ¢ Realizar el seguimiento, monitoreo Precision ge los
= —_— 7 L]
E = I meteoroldgicas e permanente ante descenso de la avisos nacionales al
o9 <§E hidroldgicas temperatura contexto regional
S S z e Satélites e Elaborar avisos incluyendo zonas de mediante cgrreo
GG ) meteoroldgicos posible afectacion, asi como P .
= Y . electrénico y medios
c £ e Radares recomendaciones generales S
o o - o de mensajeria
S meteoroldgicos e Emitir avisos de descenso de la - .
X instantanea
— temperatura nocturna a los COEs

2. Andlisis de la informacién y
toma de decisiones

Gobierno Regional Puno — COER
COE Local
COE Sectorial

Aviso meteoroldgico

¢ Analizar los niveles de intensidad
del aviso del SENAMHI e identificar
las zonas probables de afectacion

¢ Elaborar el boletin informativo y
mensajes incorporando las
recomendaciones a las autoridades
locales y la poblacién en general.

¢ Difundir el boletin y mensajes a

Boletin informativo
Mensaje por correo
y por grupos de
mensajeria
instantanea a COE
locales y sectoriales,
alcaldes

o hidrologico - s do | i y des
extendido traves de los mecanismos de provinciales,
(SENAMHI) comunicacion distritales y

¢ Proporcionar a la Alta direccién del
Gobierno Regional Puno el boletin
informativo para la toma de

entidades de
primera respuesta
regional (COER)

decisiones. e Publicacion en redes
e Toma de decisiones: alerta, segun sociales (COER,
corresponda. COEL y COES)

e Informar al COEN

Alerta difundida via el

= Difundir la alerta hacia los COEP maduojds
% COER Boletin informativo COES. COEL ! comunicaciones
@ ' (COER) a COEP,
'g COEL, COES
:g Alerta mediante otros
UEJ COEP, Alerta recibida del | Alertar a la poblacion a través de los coTneudr:(i)cSag%n
" COEL COER medios de comunicacion disponibles . :
™ disponibles y lograr

una Poblacién Alertada

Fuente: ORGRDyS - COER
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6.2. PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION

La coordinaciéon es una fase esencial para el fortalecimiento de comunicacién con el fin de
garantizar la efectividad de la respuesta, estableciendo procedimientos para garantizar una
actuacion e informacion oportuna y eficaz de las autoridades a la poblacion, para mitigar el
impacto de los peligros generados por descenso de la temperatura y heladas.

*Evaluar la magnitud del evento y sus consecuencias, con la finalidad de tomar decisiones
para la implementacion de los mecanismos de actuacion y coordinacion necesarios, asi
como el manejo de los recursos y atencion de necesidades, buscando proteger a la
poblacién y sus medios de Vida

+Los integrantes del GTGRD, en el marco de sus funciones verificaran las caracteristicas del
evento, determinando la Declaratoria de Estado de Emergencia, en caso de ser necesario, y
la disposicidn de recursos (humanos, materiales, equipos, etc.), para la atencion de la
emergencia, asi como la coordinacién con todos los actores locales para la implementacion
de las tareas establecidas en el Plan de Contingencia Regional ante Bajas Temperaturas

PRIORIDADES

*Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para brindar apoyo a los
gobiernos locales de forma oportuna, adecuada, eficaz y eficiente para la asistencia a la
poblacién que haya sufrido dafios y pérdidas por desastres.

*Poner en funcionamiento los mecanismos de coordinacion del GTGRD Puno con la
Plataforma Regional de Defensa Civil, asi como con el nivel superior del Sistema (Nacional)
en caso sea necesario.

*Garantizar la proteccién de la poblacion, respetando su derecho a vivir con dignidad, a
recibir asistencia humanitariay a la seguridad.

*Minimizar los efectos generados por el evento adverso, supliendo temporalmente las
necesidades basicas de la poblacion.

+Evitar la generacion de nuevos riesgos.

1. Los integrantes de las Plataformas de Defensa Civil Regional y Locales son los
responsables de la ejecucidon, seguimiento, supervision y evaluacion de las tareas
dispuestas para las fases de respuesta del presente Plan, segin las competencias
establecidas en sus procedimientos de atencidon de emergencia institucionales.

2. Se activaran los GT-GRD de cada institucion sectorial o regional y de las municipalidades
provinciales y distritales de las zonas de riesgo y/o zonas impactadas por las emergencias.

3. Los GT-GRD de las instituciones y de los municipios provinciales y distritales se articularan
a la Plataforma Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional. Los COEs institucionales
y municipales se enlazaran con sus respectivas contrapartes para actualizar el registro de
emergencias del SINPAD.

4. Se realizara una labor coordinada en esta tarea para no duplicar registros. Las
coordinaciones en el contexto de la atencion de las emergencias se efectuaran en el Centro
de Operaciones de Emergencia Regional quienes mantendran la coordinacion estrecha con
el COEN, a través del sistema de comunicacion para emergencia.
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Tabla N° 41: Actividades por fase durante la emergencia

Difusion de informacion oficial

1. Se acopia informacion oficial y validada del COER, a través del médulo de
comunicaciones

;e,{re;\'/%i %Ie? é'gﬁgon tlo eaneliglnet 2. Se el_aboran informes preliminares y complementarios en base a la informacion GOl
consignada del COER
1.Se elaboran y difunde mensajes de recomendacién preestablecidos por el COER, con
Difusién de mensajes y énfasis en la autoproteccién y autoayuda COER

recomendaciones para la poblacion

2.Se refuerza la difusion de mensajes con especialistas del COER, asimismo en redes
sociales

Activacion del Modulo de
Comunicaciones ante la emergencia
estableciendo comunicacion
permanente

Se coordina con el Médulo de Prensa del COER con la participacién de la Oficina de
Comunicaciones y Relaciones Publicas del Gobierno Regional Puno

COER (Modulo de
Comunicaciones y
Prensa)

GORE-Puno (Oficina de
Comunicaciones y
Relaciones Publicas)

Coordinacion con los medios de

Se coordina con los medios de comunicacién de la regién para estandarizar los mensajes e

comunicacioén regional y privados ; R . e . COER
e N informacion oficial a través de una franja informativa
para transmitir informacion oficial
1. En la base a la informacion oficial y validad por el COER, se realizara el mensaje por el
Gobernador Regional desde la sede del Gobierno Regional Puno o las instalaciones del
COER.
Gobernador Regional de Puno 2. Se informa sobre las acciones de primera respuesta ejecutadas por instituciones
. . o GOBERNADOR
ofrece mensajes en los diferentes especializadas
; e ; ) : : : : . | REGIONAL
medios de comunicacion regional en | 3. El mensaje del Gobernador incluye los mensajes preestablecidos consignados en la guia
base a la informacion oficial del de actuacion ante desastres de gran magnitud
: . . L. COER
COER 4. Se incorpora en los mensajes en clave las recomendaciones a la poblacién elaborados
por el COER.
5. Se anuncia la convocatoria de reunién de la PDRC y del GTGRD para la toma de
decisiones estratégica-politica
1. Posteriormente a la sesion del GTGRD y al PRDC convocada por el Gobernador se
Actualizacion de informacién y realizara una conferencia de prensa para informar las decisiones politicas para la
difusion de los acuerdos del GTGRD respuesta a la emergencia.
y la PRDC 2. Se anuncia la movilizacién a la zona las autoridades del gobierno regional conjuntamente COER

con un grupo especializado en la atencién a la emergencia

Se coordina la cobertura periodistica
de las acciones de respuesta en la
zona del desastre

1.En coordinacion con las autoridades regionales y distritales de la zona afectada para
proporcionar informacion oficial

2.Se movilizan equipos de prensa de las instituciones que conforman el GTGRD y la PRDC.

3.Se cobertura las acciones de primera respuesta a cargo del COER y el Gobierno Regional

GOBIERNO REGIONAL
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Emisién de boletines oficiales del
COER, notas de prensa con
informacién actualizada sobre la

1. Se difunde informacién oficial en base a los informes del COER

. I, . . 2. Se difunde informacion oficial en base a las acciones de respuesta multisectorial COER
situacion de emergencias, acciones 3. Se proporciona mensajes de recomendaciones especificas por cada sector involucrado
de respuesta, ayuda humanitaria y ' J
recomendaciones
Se implementa al médulo de prensa o . . . L
para pF:oporcionar informaciér?oficial El COER establece un espacio fisico acondicionado para proporcionar informacion a los

) L medios de comunicacion nacional y extranjero, asi como acreditar a la prensa que realizard | COER
a los medios de comunicacion ;
. . cobertura en la zona de emergencia

regional y nacional
Se realiza la gestion de la
informacion a través de medios de
comunicacion y redes sociales . . . o .

X 4 : Se establece una periodicidad para proporcionar informacion oficial y actualizaciones sobre
ERIENTE SENEAIES, GO 08, las acciones de primera respuesta a la emergencia GO
notas de prensa, entrevistas a las
autoridades informadas a la
emergencia
Implementacion de una plataforma
web para la comunicacion para la Se establece una plataforma web en el cual se mantiene una comunicacién para informar COER
comunicacién (mediante Zoom o sobre el desarrollo de la emergencia
GoogleMeet)

Continua la gestién de la informacién . . o . L . .
. . . _ ., | Se actualiza la informacion a los medios de comunicacion local, regional y nacional y de ser
a través de medios de comunicacion ; o . COER
: necesario a nivel internacional
y redes sociales
Actualizacion de la plataforma web . . e . .
. Se actualiza la informacion en la plataforma web y por medio de redes sociales con
con acciones de respuesta y : I COER
. A recomendaciones a la poblaciéon
recomendacion a la poblacion
Actualizacion constante de mensajes e . . . . .
La difusion de mensajes y recomendaciones se actualiza y se realiza el monitoreo y control
en clave y control de rumores o : ; o COER
: i de rumores en situaciones de crisis
desinformacién
1. Transcurridas las primeras horas de la emergencia se realiza una campafia informativa de
caracter multisectorial para la difusién de mensajes a la poblacién de la zona afectada
2. Los mensajes se elaboran en funcion a los dafios y consecuencias de fenémenos
~ . S 3. Se debe tener en cuenta los medios de comunicacién y herramientas de difusién en la
Campanfa de informacion publica y . o . N L
zona, asi como la rehabilitacion en lo que refiere principalmente a la normalizacién de los | COER

sensibilizacion

medios de vida y servicio publico basico.
4. Los mensajes deben estar orientados a la autoproteccién y autoayuda frente a la
respuesta, asi como la rehabilitacién en lo que refiere principalmente a la normalizacion

de los medios de vida y servicios publicos basicos
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Tabla N° 42: Procedimientos para atender la emergencia

PROCEDIMIENTO ACTIVIDAD

Producida la emergencia, el Gobernador Regional, los Gerentes Regionales integrantes del GTGRD se incorporaran al COER

Activacion de la Sala Crisis . = )
Puno para la direccion de la emergencia

¢ Verificar la informacién preliminar recibida desde los puntos de afectacion de la Region Puno.
e Convocar a los integrantes de la Plataforma Regional de Defensa Civil para poner en funcionamiento el Plan de Contingencias
Regional por Bajas Temperaturas.

Verificacion de las
caracteristicas del evento

Andlisis de la Haciendo uso del informe situacional del COER, analizaran la informacién y determinaran las acciones prioritarias a implementar por
informacion parte de los integrantes de la Plataforma Regional de Defensa Civil.

e Permanecer en sesién permanente para evaluar la informacion de las distintas fuentes, para su analisis y para la toma de
decisiones adecuadas.

e Poner a disposicion los recursos necesarios (personal, maquinaria, equipos, logistica) para brindar la asistencia humanitaria y la
rehabilitacién de los servicios basicos.

Toma de Decisiones e Con lainformacion consolidada de los dafios, determinar la necesidad de declarar en situacion de emergencias en la Regién o si el
caso lo amerita, presentar la informacion Requerida para la solicitud de la Declaratoria de Estado de Emergencia a través del
INDECI.

e Verificar que la poblacién esté siendo atendida en base a sus necesidades, de forma imparcial y progresiva por parte de los
Gobiernos Locales.

Desactivar la intervencion de las instituciones y organismos integrantes de la Plataforma Regional de Defensa Civil de Puno.
e Hacer una evaluacion de las tareas desarrolladas en la fase de primera respuesta y la asistencia humanitaria, sistematizdndola para
gue permita actualizar y mejorar las tareas establecidas en el Plan de Contingencia Regional ante Bajas Temperaturas.

Cierre de las operaciones
de emergencias

Fuente: ORGRDyS - COER

6.3. PROCEDIMIENTOS DE RESPUESTA

La Respuesta, como parte integrante de la Gestion del Riesgo de Desastres, esta constituida por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una
emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo. Tiene como instancia de coordinacion a la Plataformas de Defensa Civil
Regional y Provincial y a nivel operativo cuenta con las oficinas de defensa civil, los Centros de Operaciones de Emergencia (COE), las Brigadas de defensa civil, y las
instituciones de primera respuesta como Bomberos, Policia Nacional, sector salud, las fuerzas armadas, entre otros.
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Tabla N° 43: Funciones del Sector Salud

BENEFICIO A

USUARIO

TRABAJADORES

1. Infraestructura

Mantenimiento preventivo y correctivo de
la infraestructura de los establecimientos
de salud priorizados (instalaciones

sanitarias que garanticen confort térmico)

Contaran con instalaciones que briden un
adecuado confort térmico, ademas contaran con
ambulancias operativas que permita garantizar la
continuidad de la atencion en forma oportuna

Contaran con instalaciones sanitarias, equipos médicos
y ambulancias operativas, para garantizar la atencién de
salud

2. Vacunacion

Cobertura de vacunas contra neumococos
e influenza, con énfasis en la poblacion
mas vulnerable, como son los nifios,
gestantes y adultos mayores

Los usuarios en especial la poblacién vulnerable
tendran acceso a la vacunacion contra el
neumococo e influenza, lo cual garantizara la
prevencion de enfermedades generadas por estos
agentes, asi como de sus complicaciones durante
la temporada de bajas temperaturas

Contaran con vacunas, materiales e insumos para
garantizar la vacunacién de la poblacion mas vulnerable
ante la temporada de bajas temperaturas.

3. Atencién
prehospitalaria

Garantizar la disponibilidad de
medicamentos e insumos médicos en los
establecimientos de salud de las zonas de
riesgo

Se contara con kit de medicamentos e insumos
médicos, que garanticen el adecuado manejo de
los pacientes, durante la sobredemanda de casos
gue puedan presentarse durante la temporada de
bajas temperaturas

Contaran con equipos que permitan garantizar la
atencién oportuna que los efectos en la salud de la
temporada de bajas temperaturas

4. Atencién
Hospitalaria

Disponibilidad de equipos médicos para la
atencion de casos de neumonias en los
distritos priorizados

Se contara con generadores de oxigeno,
nebulizadores y oximetros de pulso que,
garanticen el adecuado manejo de los pacientes

Contaran con equipos que permitan garantizar la
atencién oportuna de los efectos en la salud de la
temporada de bajas temperaturas.

5. Capacitacion
permanente

Realizar la capacitacion a profesionales de
salud para garantizar una adecuada
atencién de salud y la cobertura de
vacunacion

Contaran con profesionales capacitados que
garanticen la adecuada atencion de salud, asi
como la cobertura de vacunacion.

Estaran capacitados en el adecuado diagnéstico y
tratamiento de la poblacion afectada ante la temporada
de bajas temperaturas.

6. Concientizacién

Difusion de mensajes de prevencion y
promocion de la salud para evitar las
infecciones respiratorias agudas y las
neumonias durante la temporada de bajas
temperaturas

Estaran informadas sobre las amenazas y los
efectos en el ambiente y en la salud por la
temporada de bajas temperaturas, lo cual facilitara
la implementacion de medidas de prevencion y
reduccion del riesgo ante este evento

Adquiriran conocimientos sobre medidas basicas
de higiene y prevencién de enfermedades
relacionadas con la temporada de bajas
temperaturas

Los profesionales de la salud de los establecimientos de
salud priorizados podran disponer de informacién
oportuna ante cualquier eventualidad

Los profesionales de la salud estaran capacitados en
medidas preventivas promocionales
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BENEFICIO A

USUARIO

Adquirirdn conocimientos en el reconocimiento de
signos de alarma ante enfermedades respiratorias
agudas.

Vigilancia epidemiolégica para el
monitoreo de brotes de neumonia durante
eventos de heladas y friaje

7. Vigilancia
Epidemiolégica

Contaran con un diagnéstico temprano de
infecciones respiratorios agudas

Podran implementar medidas basicas que
garanticen una adecuada calidad de agua para el
consumo humano

TRABAJADORES

Estara capacitado en vigilancia epidemioldgica de
enfermedades trazadoras relacionadas con la
temporada de bajas temperaturas

Accederan a agua segura para consumo humano

Podran realizar la desinfeccion oportuna para asegurar
la calidad del agua para el consumo humano

Se podréa brindar atencion medica oportuna a los
usuarios con enfermedades trazadoras ante la
temporada de bajas temperaturas

Desplazamiento de brigadas de salud

8. Movilizacién . .
durante niveles de emergencia

Se contara con brigadistas de salud entrenados y
preparados para la atencion de salud en la poblacion
afectada por la temporada de bajas temperatura 'y
heladas.

Fuente: ORGRDyS - COER

Asimismo, los establecimientos de salud, deberan apoyar con la implementacién de las acciones del Ministerio de Salud, segun las actividades de su competencia

descritas, ante la temporada de bajas temperaturas y heladas.

Funciones para la asistencia humanitaria

Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencién social que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en especial
lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimento y necesidades basicas, asi como la proteccién a grupos vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, gestantes, personas

con enfermedades preexistentes y adultos mayores, personas con capacidades diferentes).
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Tabla N° 44: Funciones para la asistencia humanitaria

FASE TAREA TAREA ESPECIFICA RESPONSABLE
.. .. | Difundir mensajes de prevencion y recomendaciones L. EI_aborgr G lrT(giln co_municacional .
1. Concientizacion : 2. Difundir en redes sociales, TV y radio COER
durante la temporada de bajas temperaturas y heladas o ~ S . . L
3. Remitir campafia comunicacional a la PRDC y difundan la informacion
1. Programar requerimiento (tipo y cantidad)
2. Adquisicion de S . 2. Realizar pedido y especificaciones técnicas COER — Mddulo de
. Adquirir kits de abrigo . 2 L —
bienes 3. Monitorear el tramite de adquisiciones Logistica
4. Recepcionar los bienes en almacén
3. Priorizacion Priorizar y programar zonas a intervenir, de acuerdo a 1. Priorizar zonas a intervenir
' Y los escenarios de riesgo, emergencias registradas y ' ; . ORGRDyS - COER
programacion . . 2. Programar las zonas a intervenir
cantidad adquirida
e e . - L GORE-Puno,
4. Distribucion Distribucién de bienes adquiridos De acuerdo a la evaluacion ORGRDYS - COER

Fuente: ORGRDyS - COER
Funciones parala direccion y manejo

Liderar la atencion de la emergencia y/o desastre a través de la coordinacion con las instancias establecidas en la region Puno; generar las decisiones que se transformen
en acciones de respuesta efectivas, en base a la informacion oportuna; planificar y realizar el seguimiento de las actividades para que la poblacién se recupere de la
emergencia

Tabla N° 45: Funciones para la direccion y manejo

FASE TAREA TAREA ESPECIFICA RESPONSABLE
1. Plamf!cac!gn integral y Planlflcz_ar y coordinar Igs acciones a ejecutarse, Mantener la comunicacion COER
coordinacién manteniendo la comunicacion

1. Elaborar notas de prensa

2. Aprobar notas de prensa

3. Monitorear la informacién que se publica en los
diferentes medios de comunicacion

. Monitorear la normatividad vigente

. Realizar la base de datos COER

. Informar si se debe implementar alguna accién

. Asesorar sobre el correcto llenado del EDAN vy del

Coordinar la evaluacion de dafios y andlisis de registro en el SINPAD

Difundir notas de prensa con el objetivo de informar a
2. Informacion publica la poblacién sobre las posibles emergencias ante
bajas temperaturas, para no crear especulacion

ORGRDyS — COER

3. Asuntos legales y Revision de la normatividad vigente a fin de realizar
administrativos las acciones que deben implementarse

RPIWN -

4. Coordinacion de la evaluacién

de dafos y analisis de ORGRDyS - COER

necesidades — EDAN y SINPAD necesidades — EDAN y SINPAD 2. Realizar un consolidado de emergencias registradas
3. Informar sobre las emergencias registradas
5. Gestion de informacién y Gestionar y socializar la informacién y 1. Gestionar la comunicacion COER
comunicaciones del COER comunicaciones del COER 2. Realizar reportes y actualizar la bitdcora

Fuente: ORGRDyS - COER
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Tabla N° 46: Procedimientos de respuesta por nivel de emergencia

Registrar mediante el SINPAD los dafios ocasionados por la Bajas Temperaturas e informar al COER Regional e INDECI Puno.

Brindar la ayuda necesaria a los damnificados hasta agotar stock.

Realizar las modificaciones presupuestales en amparo de la Declaratoria de Situacion de emergencia, en caso de agotar 0 no contar con recursos para
atender la emergencia.

)
,‘E Ig e Elaborary aprobar su plan Distrital de contingencia ante bajas temperaturas en concordancia con el presente plan.
& = e Prever los recursos financieros, logisticos y capital humano para la implementacién y ejecucién del plan logistico.
E P_f e Revisary actualizar periédicamente los planes de contingencia.
& () e Fortalecer el desarrollo de capacidades humanas y organizaciones. )
o ?, e Desarrollar capacidades en Evaluacion de riesgos y analisis de necesidades EDAN PERU.
< 0O e Verificar el stock y mantener abastecidos los almacenes en sus jurisdicciones para la atencion en casos de emergencias o desastres.
5 o e Disponer un directorio actualizado del personal que servira de enlace y coordinacién en cada entidad.
=0 e Registrar mediante el SINPAD los dafios ocasionados por las Bajas Temperaturas e informar al COER Regional e INDECI Puno.
& é e Brindar la ayuda necesaria a los damnificados hasta agotar stock.
8 e Elaborary aprobar su plan Provincial de contingencia por Bajas Temperaturas en concordancia con el nivel correspondiente.
|<£ <‘(' e Prever los recursos financieros, logisticos y capital humano para la implementacion y ejecucion del plan logistico.
ﬂ (@) e Revisar y actualizar periédicamente los planes de contingencia.
E é e Fortalecer el desarrollo de capacidades humanas y organizaciones.
& 8 o Desarrollar capacidades en Evaluacion de riesgos y andlisis de necesidades EDAN PERU.
Xn e Verificar el stock y mantener abastecidos los almacenes en sus jurisdicciones para la atencién en casos de emergencias o desastres.
g 8 e Disponer un directorio actualizado del personal que servira de enlace y coordinacién en cada entidad.
Za
o i
(ORS}
3
=

TERCERA RESPUESTA
GOBIERNO REGIONAL PUNO

Monitoreo en forma permanente de los prondsticos meteorolégicos que elaboran las instituciones cientificas y tecnoldgicas, especialmente las locales, a fin
de disponer las alertas pertinentes para su jurisdiccién, supervisando que las oficinas de Defensa Civil Provincial y Distrital adopten las medidas oportunas
en caso de producirse dafios por Bajas temperatura.

Monitoreo de la poblacién de la jurisdiccion de toda la Region, mediante las redes de comunicacion radial y telefénica de instituciones publicas y privadas de
la zona, a fin de efectuar estrecha vigilancia de los indicadores que establezcan los representantes locales de las Direcciones de Salud, de Agricultura, de
Transporte y Comunicaciones, entre otros.

Procesara la informacion producto del monitoreo e informar sobre su influencia en las actividades relacionadas con las bajas temperaturas.

Registrara los Peligros identificados en las provincias y reportara los mismos al Evaluador del COER vy al jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo
de desastres.

Tener en alerta de acuerdo a la situacion, a las instituciones de Primera Respuesta locales, Brigadas de Defensa Civil, empresas privadas de la zona y
otras, para hacer actividades en caso de requerirse Operaciones de Blusqueda y Rescate, reparaciones y restablecimiento de servicios publicos y otro tipo
de emergencia asociadas a las bajas temperaturas.

Si la capacidad de respuesta del tercer nivel fue rebasada, el gobierno regional solicita la Declaratoria de Estado de Emergencia a la PCM por intermedio del
INDECI.

La Primera
Respuesta se
realiza en caso de
desastre y/o
emergencia
conjuntamente
con las Fuerzas
Armadas, Policia
Nacional, Cuerpo
General de
Bomberos
Voluntarios del
Per(, Sector
Salud (Ministerio
de Salud, Seguro
Social de Salud -
ESSALUD, y
Poblacién
organizada, Otras
entidades publicas
y privadas que
resulten
necesarias
dependiendo de la
emergencia o
desastre.

Fuente: ORGRDyS - COER
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6.4. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION

Comprende las acciones que debe desarrollar el Estado y las personas naturales y juridicas
ante un desastre de gran magnitud, que requiere de la utilizacion de los recursos humanos,
equipos y maquinaria pesada y liviana, instrumental de ingenieria, herramientas y otros bienes
y servicios disponibles, para atender la emergencia.

Es importante que el Grupo de Coordinacién Logistica para la Respuesta y el Médulo de
Logistica del COER, cuente con informacion actualizada de los Tipos de Recursos requeridos
en caso de emergencia que se detallan a continuacion:

Tabla N° 47: Tipo de recursos requeridos en caso de emergencia

Personal
capacitado
disponible

Relacion de personal debe incluir nombre completo, cargo, profesiéon o
area de desempefio e Informacién de contacto.

Informacion

Esta informacion basica incluye: detalles demograficos, estructuras de
liderazgo formales e informales, Condiciones climaticas generales en
distintas épocas del afio, habitos alimenticios normales de los distintos

documentada | grupos socio-econdmicos, enfermedades endémicas en el area, estado

basica de salud general de la poblacién, caracteristicas econémicas, tenencia y
tipologia de la vivienda, cobertura y condiciéon general de la infraestructura
vial, de servicios basicos y lineas vitales.
Se refiere a todo tipo de transporte aéreo, terrestre, fluvial, para
reestablecer el transito de personas y movilizacion de carga a través de
maquinaria pesada y de construccion (publica y privada) disponible como
gruas, plumas, montacargas, retroexcavadoras, etc.

Vehiculos,

maquinaria y |Debe especificar marca, modelo, capacidad, propietario, ubicacion e

equipos informacién de contacto de la entidad responsable.

Especiales Se incluyen dentro de equipos especiales los disponibles en el

aeropuerto, dependencias militares, distritos de obras publicas, equipos
para limpieza y mantenimiento de sistemas de alcantarillado, equipos de
perforacion de pozos, sistemas de potabilizacion de agua, carro-tanques,
centrales telefénicas moviles, etc.

Combustibles

Se deben identificar tipos, fuentes, lugares de almacenamiento,
distribucion y capacidad, (desempefio esperable en situaciones de
consumo normal, con interrupcion del abastecimiento) y fuentes alternas.

Sistemas de
comunicacién

Radio comunicaciones segun bandas UHF, VHF, HF y rangos de
frecuencias. Se especifica coberturas, basadas en repetidoras, bases
moviles y portatiles. Otros sistemas como: telefonia celular y convencional
y sistemas de los radios aficionados.

Alimentos

Se debe incluir una descripcién basica de los habitos alimentarios de la
zona. Se hace un inventario de la produccién y de los principales centros
de almacenamiento y distribucién con informacién de contacto de la
entidad responsable. Se debe indicar la capacidad y autonomia.

Servicios y
suministros

meédicos/

Sitios de
concentracion
en caso de

evacuacion

Se debe identificar la ubicacién de las farmacias, depdsitos, centros
asistenciales publicos y privados. Se indica la capacidad y autonomia. Se
incluye acuerdos o contratos de servicios que puedan agilizar en un
momento la disposicion de estos recursos.
Se deben identificar “zonas seguras” o lugares de facil acceso donde la
Poblacion puede desplazarse en caso de una emergencia, segun el tipo
de evento. Deberan estar fuera de las zonas de riesgo y reunir las
condiciones sanitarias minimas para la poblacion durante el tiempo que
dure una evacuacion.
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La Defensa Civil, Cruz Roja y otras entidades que tienen voluntarios dispuestos y
entrenados a trabajar en situaciones de emergencia deben mantener listados de
voluntarios con su informacion de contacto. También deben tomar en cuenta el equipo
y los materiales necesarios para su seguridad y para que su obra sea eficaz.

Voluntarios

Se considera la participacion de las ONGs con recursos humanos y otros recursos
disponibles para ayudar a la comunidad a enfrentarse al riesgo o al desastre. Se debe
involucrar a las ONG en las actividades de prevencién, mitigacion, preparacion, y
respuesta. Se debe invitar al sector privado a participar en el proceso de preparacion

Organismos no
gubernamentales -
ONG y sector

Privado . PR
para los desastres, y asi su aporte y contribucién hace parte del plan.
Cada institucion tiene sus recursos que forman parte de su presupuesto normal, que
RECUrSOS en caso de emergencia puede ser utilizado para atender el evento.
Financieros También es deseable que existan fondos de contingencia o un fondo especial para el
manejo de emergencias y desastres. Debe incluirse los mecanismos, normas y
disposiciones legales que permitan y regulen su utilizacion.
RecUrsos Se recurre en caso supere las capacidades de respuesta del gobierno nacional, los

recursos donados requieren muchas veces de presupuestos para el transporte hasta
llegar al lugar del desastre; el mismo que es necesario prever.

Fuente: Elaboracién del equipo técnico

internacionales

Tabla N° 48: Capacidad operativa del Centro de Operaciones de Emergencia Regional Puno

CODIG e CRIPCION DEL ARTICULO
101 BALDE DE PLASTICO POLIETILENO CON PICO UNIDAD |1270 |10.03 |12,738.10
102 D o oo I CERO HEXAGONAL 1.50M - UNIDAD | 273 8142 | 22,227.66
103 Db o100 PE 131 B TR FILANA UNIDAD | 158 54.65 |8,634.70
104 | BOBINA DE PLASTICO PNUD (ROLLO X 200 mts) ROLLO |56 220.00 |12,320.00
105 | BOTADE JEBE ANTIDESIIZANTE PROTECTOR PAR 218 2477 |5,399.86
106 BUros PoLAR UNISEX (POLERA Y PANTALON) UNIDAD |7,226 |46.00 |332,396.00
107 | CALAMINA ACERO GALVANIZADA ZLMM L8 MTS X [ ioap | 160 2100 |2.36000
108 | CAMA DE METAL PLEGABLE 3/4 PLAZA UNIDAD | 660 135.00 |89,100.00
109 | CARPAS DE LONA UNIDAD | 102 99120 |101,102.40
110 | CARRETILLA DE ACERO STANDARD DE 3 PC UNIDAD | 498 140.00 | 69,720.00
111 | CASACA TERMICA (IMPERMEABLE) COLOR AZULINA | UNIDAD | 1,422 | 7400 | 105,228.00
112 | CASACA TERMICA (IMPERMEABLE) COLOR PLOMO | UNIDAD |7 8200 |574.00
113 | COLCHON DE ESPUMA FORRADO CONTELAS4 | niDab | 603 5500 |33.165.00
PLAZA.
114 | CUCHARA PARA SOPA SEGUN EE. TT. UNIDAD |1,177 | 2.00 2,354.00
115 | CUCHARON DE ALUMINIO GRANDE SEGUN EE. TT. | UNIDAD |45 1950 |877.50
116 | CUCHILLO DE COCINA SEGUN EE. TT. UNIDAD |51 1670 | 851.70
117 | ESPUVADERA DE ALUNINIO GRANDE SEGUNEE. | oAb | 82 2000 | 1,62000
118 FRAZADA BANDERITA DE 1.50X2.00Mts. UNIDAD |2743 |2800 |76,804.00
10 FRAZADA POLAR 100% POLIESTER 1 210XL60 1372 | upap 3500|2000 | 70,000.00
120 HACHA CON MANGO DE MADERA UNIDAD |38 27.00  |1,026.00
121 MANTA POLAR UNIDAD |5388 |1540 |82,975.20
122 MODULO DE VIVIENDA MODULO | 0 0.00
123 | OLLA DE ALUMINIO N° 26 UNIDAD | 176 3400 |5,984.00
124 | PALA CON MANGO DE MADERA / CUCHARA UNIDAD | 326 3000 |9,780.00
125 PALA CON MANGO DE MADERA / RECTA UNIDAD | 271 3000 |8,130.00
126 PICOS CON MANGO DE MADERA UNIDAD | 416 3500 | 14,560.00
127 PLATO DE PLASTICO HONDO UNIDAD |1,155 | 4.80 5,544.00
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DESCRIPCION DEL ARTICULO

128 PLATO DE PLASTICO TENDIDO UNIDAD | 1,226 3.70 4,536.20
129 SACOS DE POLIPROPILENO GRP 66X108 UNIDAD | 3,445 1.70 5,856.50
130 TAZON DE PLASTICO UNIDAD | 1,110 4.80 5,328.00
131 VASO DE POLIETILENO UNIDAD | 327 2.60 850.20
132 TABLERO DE TRIPLAY UNIDAD | 500 41.00 20,500.00
133 CLAVOS DE MADERA KG 20 6.00 120.00
134 CLAVOS DE CALAMINA KG 217 17.00 3,689.00
135 CLAVOS DE TRIPLAY KG 30 6.00 180.00
136 COMBA DE 16 LBS. UNIDAD | 150 89.00 13,350.00
137 SOMBREROS UNIDAD | 946 14.50 13,717.00
138 CHOMPA DE LANA UNISE UNIDAD | 5,347 37.49 200,459.03
139 CHULLO DE LANA PARA NINO UNIDAD | 650 5.80 3,770.00
140 GUANTE DE LANA PARA NINOS UNIDAD | 780 4.80 3,744.00
141 CHULLO DE LANA PARA ADULTOS UNIDAD | 812 8.00 6,496.00
142 GUANTE DE LANA PARA ADULTOS UNIDAD | 461 5.00 2,305.00
143 CHALINA DE LANA UNIDAD | 800 8.00 6,400.00
144 LENTES DE SEGURIDAD DE PVC UNIDAD | 3,778 4.30 16,245.40
145 TAZAS UNIDAD | 955 2.60 2,483.00
146 LISTONES DE MADERA UNIDAD | 500 18.00 9,000.00

1,395,521.45

Fuente: Elaboracién del equipo técnico
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FASE

1. Solicitud

Tabla N° 49: Procedimientos de distribucién de bienes

ACCION GENERAL

Recibe solicitud de las autoridades
provinciales, distritales segun el nivel de
emergencia (nivel 3 regional).

ACCION ESPECIFICA

Recibe documentos por intermedio de mesa de partes virtual
del Gobierno Regional Puno
Recepcionar el documento

RESPONSABLE

Secretaria de ORGRDyS

Delega al Evaluador (proveido) la
documentacion presentada para
evaluacion

Revisiéon del documento
Proveer la documentacion

ORGRDyS

2. Verificaciéon

Revision de la emergencia en el SINPAD

Revisidn de los requisitos en el SINPAD como son formulario y
anexos requeridos por el COEN

COER — Mod. De Operaciones

Verifica los requisitos establecidos por la
ORGRDyS

Se verifica la documentacion y requisitos de acuerdo al tipo de
intervencion (localidad, personas afectadas, etc.)

Coordinar con las autoridades de los gobiernos locales para el
levantamiento de las observaciones encontradas en la
documentacion (si existieran)

COER - Evaluador

Determina existencia de recursos en
coordinacion con el médulo de Logistica

Coordinar la existencia de recursos para poder seguir con la
atencioén de la solicitud

COER - Evaluador, Mod. Logistica

Determinar existencia de recursos

Mod. Logistica informa al evaluador la existencia de lo solicitado

COER - Médulo de Logistica

3.Informe

Elaborar el informe con recomendaciones

Elaborar el informe de opinion y recomendacion del apoyo que se
brindara a las localidades

COER - Evaluador

Emite el informe con recomendaciones

Emite el informe para su revision por el Jefe de la ORGRDyS

COER - Evaluador

4. Aprobacion

Revisién del informe

El Jefe de la ORGRDYyS revisa el informe (puede haber
observaciones)

En caso existiera observaciones el Jefe de la ORGRDyS
indica las observaciones que seran levantadas por el
Evaluador

Jefe de la ORGRDyS

Levantar observaciones (si existiera)

El evaluador revisa las observaciones

Se levanta las observaciones dadas

Vuelve a cargar la documentacién para su revision y
consecuentemente su aprobacion

COER - Evaluador

Aprueba informe para entrega

Con la autorizacién del Gobernador Regional, quien preside el
Grupo de Trabajo, el Jefe de la ORGRDyS emite el informe para la
entrega de apoyo

Gobernador Regional
Jefe de la ORGRDyS

Fuente: ORGRDyS - COER
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7. ANEXOS

7.1. DIRECTORIO DEL GRUPO DE TRABAJO

INSTITUCION

NOMBRE Y APELLIDOS

TELEFONO

CELULAR

Tabla N° 50: Directorio del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastre

CORREO ELECTRONICO

germanalap@gmail.com /

. . . 051 - 953599029/

I8 Gobernador Regional de Puno (e) |Lic. German, Alejo Apaza PRESIDENTE 354000 961029906 | gobemacion@regionpuno.gob.pe
GERENCIA REGIONAL DE

72 PLANEAMIENTO Y CPC. Fortunato Bravo Quispe SEE(EI-\II—'IACR(;O 3'225%;8 950766955 grplaneamiento@regionpuno.gob.pe
PRESUPUESTO

< GERENTE GENERAL REGIONAL |[CPC. Elvis ElImer Condori Ardiles MIEMBRO 3g25é-6-30 gerenciaregional@regionpuno.gob.pe
GERENCIA REGIONAL DE 051- adolfoarratia2@gmail.com /

/8 RECURSOS NATURALES Y Ing. Adolfo, Arratia Chambi MIEMBRO 352611 975752406 grrecursosnaturalesyr}na@regionpuno.gob.pe
GESTION AMBIENTAL
GERENCIA REGIONAL DE . . 051- : : :

5 DESARROLLO ECONOMICO Mvz. Delia Llanqui Argollo MIEMBRO 353071 985116361 deliallanquiargollo@gmail.com
GERENCIA REGIONAL DE . 051- )

6 INERAESTRUCTURA Ing. Raul Rolando Flores Medina MIEMBRO 355895 955996670 raulr@hotmail.com
GERENCIA REGIONAL DE : : . . 051- : .

7 DESARROLLO SOCIAL Lic. Juan Pio Mamani Chambi MIEMBRO 351944 951833374 grdesarrollosocial@regionpuno.gob.pe
JEFE DE OFICINA DE GESTION 051-

:8 DEL RIESGO DE DESASTRES Y Abg. Jose Luis Paredes Paredes MIEMBRO 999335090 Coer-Puno@regionpuno.gob.pe

352103

SEGURIDAD.
JEFE DE LA OFICINA DE . . . 051- o :

9 ADMINISTRACION CPC. Erwin David Cordova Jimenez MIEMBRO 353061 995248008 erwin-cj@hotmail.com
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7.2. DIRECTORIO DE LA PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL

=
= o‘@ . \l‘m‘m b‘w‘m =

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Tabla N° 51: Directorio de la Plataforma Regional de Defensa Civil

Gobernador Regional de Puno (e)

NOMBRES Y APELLIDOS

Lic. German, Alejo Apaza

CELULAR
953599029

CORREO ELECTRONICO

germalalap@gmail.com

Administrador Técnico de SERFOR - PUNO

Ovedio Mancha Mamani

920154779

gidme@serfor.gob.pe

Capitania de Puerto Puno

Cap.de Fragata Casandra Pamela Silva Gurrionero

951620039

capipuno@dicapi.mil.pe

Comandante General de la 4ta. Brigada de Montafia Gral. Brig. Enrique Luis Moltalvan Huanam 51599740 | milcounda@gmail.com
Coordinador General de CAC Puno Ministerio de Vivienda Dr. Felix Henry Gutierrez Castillo 935644101 | fgutierrez@vivienda.gob.pe
Coordinador MIDIS Ing. Virgilio, Incacutipa Limachi 988003040 | vincacutipa@midis.gob.pe
Coordinador Oficina Desconcentrada SUNASS - PUNO Dr. Javier Socrates Pineda Ancco 951154076 | puno@sunass.gob.pe
Coordinador Zonal UBO-PUNO/PNC - Maquinarias Ing. Percy Duefias Gutierrez 950839387 | cac_vivienda.gob.pe

Decano del llustre Colegio de Abogados de Puno Abog. Wilmer Quiroz Cali 958194819 | info@icap.org.pe

Decano Colegio de Ingenieros - Consejo Departamental Puno Ing. Jhomar Marcelino Tonconi Quispe 995181821 | secretaria.cdpuno@cip.org.pe
Decano del Colegio de Arquitectos Arg. Gustavo Alexander Hervas Vilca 946708571 | arquitabo@gmail.com
Delegado Bomberos Unidos Sin Fronteras José Rolando Benavente Farfan 991302724 | josebenaventeing@gmail.com
Director Direccién Desconcentrada INDECI - Puno Ing. Javier Santiago Pampamallco Choque 951484129 | jspampamallco@indeci.gob.pe
Director Direccion Regional Comercio Exterior y Turismo - DIRCETUR | Lic. Lourdes Chahuari Elias 955333219 | lourdeschahua55@gmail.com
Director Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Abg. Everardo Aracayo Quispe 961839000 | direccion@drtpepuno.gob.pe
Director Regional de Energia y Minas Dr. Dante Atilio Salas Avila 977214458 | dapunodrem@gmail.com
Director Regional de Transportes y Comunicaciones Puno Ing. Cristobal Mamani Sacachipana 992745024 | info@transportespuno.gob.pe
Director de AAA XIV Titicaca - Puno Ing. Miguel Enrique Fernandez Mares 944679592 | aaa-titicaca@ana.gob.pe
Director de la Direccion Agraria de Puno Mvz. Wilber Fraiz Uscamayta Quispe 973656477 | drap.mp@agropuno.gob.pe
Director de la Direccion Regional de Produccion Blgo. Edwin Marca Sairitupa 974741744 | edwinmarca22@gmail.com
Director Ejecutivo Proy. Espec. Camélidos Sudamericanos - PECSA | Mvz. Ricardo Rufino Quispe Pari 951474455 | pecsagrp@gmail.com

Director Ejecutivo del Proyecto Especial Truchas Titicaca PETT Olger Alvarez Quenallata 990400456

Director Ejecutivo del SENASA Puno Mvz. Reinaldo Timoteo Llano Flores 983280678

Director Ejecutivo Prog. Regional de Riego y Drenaje - PRORRIDRE | Ing. Fredy, Apaza Ticona 931339921 | prorridre_grpuno@hotmail.com
Director Ejecutivo Proyecto Binacional Lago Titicaca - PEBLT. Mvz Julio Wilder Carcausto Naupa 951406842 | jcarcausto@peblt.gob.pe
Director Regional de Educacion Prof. Arturo, Aruhuanca Aroapaza 958800293 | arturoaruhuanca0l@gmail.com
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NOMBRES Y APELLIDOS

CELULAR

CORREO ELECTRONICO

748 Director Regional de Salud

Dr. Juan Carlos Mendoza Velasquez

951490214

jcarlosmendozav@gmail.com

74l Director Regional del SENAMHI - Puno

Ing. Sixto Flores Sancho

998474037

sflores@senamhi.gob.pe

7Sl Director Zonal Programa AGRORURAL - PUNO

Ing. Richar Tapia Tapia

976114734

<[08 Directora de la Direccion Desconcentrada de Cultura -Puno

Arg. Yenny Zenaida Zapana Manrique

992025508

yzapana@cultura.gob.pe

<f8 Directora Ofic. Departal. de Estadistica e Informética de Puno - INEI

Ing. Daniel Guzman Mamani Gomez

997568018

puno@inei.gob.pe

<P Gerente General EMSA PUNO S.A.

Ing. Luis Aguilar Coaquira

974203383

mesadepartes@emsapuno.com.pe

<N Gerente General de ELECTRO PUNO SAA Marco Aurelio, Portacarrero Rodriguez 51352552 | mesadepartes@electropuno.com.pe
<Z8 Gerente Red Asistencial Puno - ESSALUD Dr. Angel Martin Alvaro Ordofiez 951622050 | martinalvaroo@gmail.com

<N INGEMET Ing. Tonny Wilson Paredes Rojas 951075552 | twparedes.r@gmail.com

£lo8 Intendente SUNAT Aduana Puno Luis Arnaldo Figueroa Santa Cruz 995620681 | rguerreror@sunat.gob.pe

<yA| Jefe de la Oficina Defensorial de Puno Dr. Jacinto Ticona Huaman 951617073 | defensoriapuno@gmail.com

£tel| Jefe de la Oficina Zonal de Puno - COFOPRI Arq. Walter Rurik Rodriguez De La Riva 944066415 | wrodriguez@cofopri.gob.pe

£i*N jefe de la unidad territorial puno, del programa QALI WARMA Giovani Pando Mamani 986924673

ZI)8 Jefe de la X Macrorregion Region Policial - Puno Gral PNP Carlos Omar Bravo Caceres 951299495 | 10macrepolpuno.ceopol@policia.gob.pe
“58 Jefe de la XX Comandancia Departamental CGBVP- Puno Brig. Raul Alejandro Fernandez Nufiez 951771107 | cd20@bomberosperu.gpb.pe

“¥8 Jefe de Unidad Territorial Puno - Programa Nacional PAIS Ing. Yssac Leonardo Soncco Silva 945972335 | ysoncco@pais.gob.pe

Z2¥ Jefe Oficina Desconcentrada - OEFA - PUNO Ing. Yuri Alfredo Coyla Choque 982982691 | odpuno@oefa.gob.pe

‘78 Jefe Unidad Desconcentrada SUTRAN - PUNO Ing. Isaac Ormachea Humpire 998904561 | iormachea@sutran.gob.pe

ZI58 Jefe Zonal Provias Nacional - Puno Ing. Ismael Callahuanca Chura 51366228 | eavendano@pvn.gob.pe

“58 Prefecto Regional de Puno Prof. Roger Narciso Puraca Soncco 51205812 | prefpuno@mininter.gob.pe

“¥& Presidente de la Corte Superior de Justicia de Puno Dr. Panfilo Monzén Mamani 51352871 | pmonzon@pj.gob.pe

ZB8 Presidente Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Puno | Abog. Juan Carlos Huanca Mamani 987589268 | pmonzon@pj.gob.pe

“I*B Presidente de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno Lic. Juana, Velazquez Condori 996020460 | juana.velasquez.2012@gmail.com
S[08 Presidente del Consejo Regional del Deporte IPD- PUNO. Mg. Yan Carlo Quispe Quispe 951083975 | yquispeq@ipd.gob.pe

i Rector de la Universidad Nacional del Altiplano Dr. Paulino Machaca Ari 51352206 | rectorado@unap.edu.pe
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7.2. DIRECTORIO DE PERSONAL DE PRIMERA RESPUESTA

Tabla N° 52: Directorio de personal de Primera Respuesta

INSTITUCION

NOMBRES Y APELLIDOS

CELULAR

CORREO ELECTRONICO

i Bomberos Unidos Sin Fronteras

DELEGADO

JOSE ROLANDO BENAVENTE FARFAN

991302724

josebenaventeing@gmail.com

VAl Capitania de Puerto de Puno

Capitania de Puerto
Puno

Cap. de Fragata CASANDRA PAMELA SILVA GURRIONERO

951620039

ybace001@dicapi.mil.pe

<l Cruz Roja Peruana

Presidenta de la Cruz
Roja Peruana - Filial Puno

RUDY EFLYN AGUSTO SALAS SOTO

989607878

juana.velasquez.2012@gmail.com

8 Cuarta Brigada de Montafia "Manco Cépac"

Comandante General de
la 4ta. Brigada de
Montafia

Gral. Brig. ENRIQUE LUIS MONTALVAN HUAMAN

fernandorro_l1@hotmail.com

B Direccion Regional de Salud

Director Regional de
Salud

Dr. JUAN CARLOS MENDOZA VELASQUEZ

951490214

B Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Coordinador - MIDIS

Ing. VIRGILIO, INCACUTIPA LIMACHI

988003040

vincacutipa@midis.gob.pe

Y& Red Asistencial Puno - ESSALUD

Gerente Red Asistencial
Puno - ESSALUD

Dr. ANGEL MARTIN ALVARO ORDONEZ

951622050

martin.alvaro@essalud.gob.pe

B X Macro Regién Policial Puno

Jefe de la X MACREPOL
PUNO

GRAL PNP CARLOS OMAR BRAVO CACERES

998719938

10macrepolpuno.ceopol@policia.gob.pe

B XX Comandancia Departamental Puno

Jefe de la XX
Comandancia
Departamental CGBVP-
Puno

Brig. RAUL ALEJANDRO FERNANDEZ NUNEZ

951771107

cd20@bomberosperu.gob.pe
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7.3. DIRECTORIO DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL PUNO

Tabla N° 53: Directorio del Centro de Operaciones de Emergencia Regional

DIRECTORIO PERSONAL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL - PUNO 2022

NOMBRES

APELLIDOS

CELULAR

CORREO ELECTRONICOS

Jefe de la ORGRDyS Abg. JOSE LUIS PAREDES PAREDES 999335090 Coche_303@hotmail.com
Secretaria de ORGRDyS MARIA AVEDARNO VARGAS 970339194 romary_3_123@hotmail.com
Evaluador/COORDINADOR JENDY CCAPAYQUE YANAPA 927170780 ccapayque@gmail.com

Médulo de Prensa DAYSSY GABY FLORES BUSTAMANTE 951028063 dayssyfloresbustamante@gmail.com
Maodulo de Operaciones BEATRIZ ROSARIO ACERO CASTELLANOS 949999071 bacerol5my@gmail.com

Médulo de Operaciones |l FREDDY MAURILIO CATACORA LUNA 972211004 freddycatacora_95@hotmail.com
Médulo de Comunicaciones JOSE NELSON PACARI SARMIENTO 980340883 nelsoonpasar@gmail.com
Médulo de Monitoreo y Analisis | JHON AROCUTIPA TICONA 972478727 jhonarocutipal8@gmail.com
Médulo de Logistica REYNALDO ENRIQUE RAMIREZ PINAZO 920002393 bboymarlex@gmail.com

SIGRID WILVER PARIAPAZA TINTA 927601939 pariapaza.coerpuno@gmail.com
Asistente administrativo COER ELIAS CHUQUIJA ARACAYO 936530852 helias.ch13@gmail.com
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7.3. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO
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7.4. DEFINICIONES BASICAS

DEFINICION

Persona, animal, territorio o infraestructura que sufre perturbacion en
su ambiente por efectos de un fenémeno. Puede requerir de apoyo

AFECTADO . . e . 9
inmediato para eliminar o reducir las causas de la perturbacion para la
continuacion de la actividad normal.

Situacién de vigilancia o atencién en un periodo anterior a la

ALERTA ocurrencia de un desastre. Los componentes son: conocimiento y

vigilancia permanente y en tiempo real de las amenazas, servicios de
seguimiento, difusibn, comunicacién, capacidad de respuesta.

COORDINACION

Capacidad de convocar a un conjunto de entidades vinculadas al tema,
con el mismo fin, metodologias, recursos, sistemas de organizacion.
Son 5 los niveles de coordinacion, 1ro. y 2do. son gobiernos locales,
3er. nivel regional, 4to. nivel nacional, 5to. nivel internacional.

Persona afectada parcial o integramente por una emergencia o
desastre y que ha sufrido dafio o perjuicio a su salud o en sus bienes,
en cuyo caso generalmente ha quedado sin alojamiento o vivienda en

DAMNIFICADO . :
forma total o parcial, permanente o temporalmente, por lo que recibe
refugio y ayuda humanitaria temporales. No tiene capacidad propia
para recuperar el estado de sus bienes y patrimonio.

Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente

EMERGENCIA ocasionados por la ocurrencia de un fenémeno natural o tecnoldgico

gue altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona
afectada.

ESCENARIO DE
RIESGO

Instrumento técnico que permite establecer los niveles de riesgo
existentes en ambitos expuestos a la probabilidad de ocurrencia de
heladas y friajes, presentados en los registros de informacién
geoespacial y administrativos del riesgo, relacionados a la intensidad,
magnitud y frecuencia, asi como las condiciones de fragilidad y
resiliencia de los elementos expuestos (poblacion, infraestructura,
actividades economicas, entre otros) emitidos por el CENEPRED.

FENOMENO
NATURAL

Todo lo que ocurre en la naturaleza, puede ser percibido por los
sentidos y ser objeto del conocimiento. Se clasifican en: fenémenos
generados por procesos dindmicos en el interior de la tierra;
fendmenos generados por procesos dinamicos en la superficie de la
tierra; fendmenos meteoroldgicos o hidroldgicos; fenbmenos de origen
bioldgico.

FRIAJE

Es una masa de aire frio proveniente de la Antartida que ingresa por el
sur del continente que origina lluvias intensas y descenso brusco de
temperatura en la selva. En promedio, las temperaturas maximas caen
de 35°C a 22°C; y las temperaturas minimas de 22°C a 11°C. Cada
afo se registran entre 6 a 10 friajes. La duracion promedio es de 3a 7
dias; y en ocasiones de hasta 10 dias.

GRUPO DE
TRABAJO PARA
LA GESTION DEL

Es un espacio interno de articulacion para la formulacién de normas y
planes, evaluacion y organizacion de los procesos de Gestion del
Riesgo de Desastres. El Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo

RIESGO DE de Desastre coordina y articula la Gestién Prospectiva, Correctiva y
DESASTRE Reactiva en el marco del SINAGERD.
Son fenédmenos que se presentan en la tierra cuando la temperatura
desciende por debajo de los 0°C. Las heladas meteorologicas
HELADA generalmente inician en abril y terminan en setiembre, alcanzando su

periodo mas frio y frecuente en junio y julio. El descenso mas intenso
se registra en las noches y en la madrugada antes de salir el sol con
condiciones de cielo despejado o escasa nubosidad
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DEFINICION

MEDIOS DE VIDA

Son las capacidades, activos fisicos y naturales que posee una familia
o comunidad, asi como las actividades necesarias que desempefian
para vivir.

MOVILIZACION

Capacidad de toma de decisiones que se activan en forma organizada,
se deciden procesos, se activan documentos sustentatorios, gastos en
recursos humanos, en bienes y servicios, en transporte, otros.

PELIGRO

El peligro se define como la probabilidad de que un fenémeno fisico,
potencialmente dafiino, de origen natural o inducido por la acciéon
humana, se presente en un lugar especifico con una cierta intensidad y
en un periodo de tiempo y frecuencia definidos. Probabilidad de
ocurrencia de un fenédmeno natural o tecnoldgico potencialmente
dafino, para un periodo especifico y una localidad o zona conocidas.
Se identifica, en la mayoria de los casos, con el apoyo de la ciencia 'y
tecnologia.

PLAN DE
CONTINGENCIA

Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacién,
alerta, movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un
evento particular para el cual se tiene escenarios definidos. Se emite a
nivel nacional, regional y local.

Son espacios permanentes de participacion, coordinacion,
convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas, que se

PLATAFORMAS constituyen en elementos de apoyo para la preparacion, respuesta y

DE DEFENSA rehabilitacion. Las Plataformas de Defensa Civil funcionan en los

CIVIL ambitos jurisdiccionales regionales y locales. El Gobernador Regional y
el Alcalde respectivamente, constituyen, presiden y convocan las
Plataformas.

PREPARACION Acciones especificas inmersas en la cultura de la prevencion.
Cultura de prevencion es el conjunto de valores, principios,
conocimientos y actitudes de una sociedad que le permiten identificar,

PREVENCION prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y recuperarse de las
emergencias o desastres. La Cultura de prevencién se fundamenta en
el compromiso y la participacion de todos los miembros de la sociedad.
Es la intervencion mas temprana posible, de las organizaciones

PRIMERA - ‘

RESPUESTA especializadas, en la zona afectada por una emergencia o desastre,

con la finalidad de salvaguardar vidas y dafios colaterales.

REHABILITACION

Conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los servicios
publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio
fisico, ambiental, social y econdmico en la zona afectada por una
emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso y
la respuesta y el proceso de reconstruccion.

RESPUESTA Conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una
ANTE UNA emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como
EMERGENCIA ante la inminencia del mismo
Estimacién o evaluacion matematica de pérdidas de vidas, de dafios a
los bienes materiales, a la propiedad y economia, para un periodo
RIESGO e . . » .
especifico y area conocidos, de un evento especifico de emergencia.
Se evalla en funcién del peligro y la vulnerabilidad.
Es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida sufran
RIESGO DE o P . o, -
DESASTRE dafios y pérdidas a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad y

el impacto de un peligro.

VULNERABILIDAD

Grado de resistencia y/o exposicion de un elemento o conjunto de
elementos frente a la ocurrencia de un peligro. Puede ser: fisica,
social, econdmica, cultural, institucional y otros.
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7.4. RECOMENDACIONES A LA POBLACION

¢ Inférmese con sus autoridades a través de la radio, acerca de los prondésticos diarios por
bajas temperaturas en especial en temporada de heladas y friaje.

¢ Organizarse comunitariamente como Primera Respuesta

e Brindar atencién y apoyo a los nifios y a las personas mayores de edad, ya que son los
grupos mas vulnerables

¢ Si algun miembro de su familia muestra signos de enfermedades respiratorias, llévelo de
inmediato al puesto de salud mas cercano.

¢ Incluya en su alimentacion frutas y verduras ricas en vitaminas A y C. Ademas, consuma
alimentos con altos contenidos caldricos: Legumbres, papa o camote, maca, azucares,
grasas y otros productos que permitan acumular energia para mantener el calor corporal.

e Evite los cambios bruscos de temperatura, si va a salir abriguese con ropa adecuada,
protegiendo el rostro, cabeza, boca nariz y orejas; evitando inhalar el aire frio.

¢ Almacene alimentos no perecibles, ademas de provisiones como lefia y/o carbén

e Revisa tu vivienda para cubrir posibles filtraciones de aire.

e En caso de usar algun calefactor o chimeneas, mantenga adecuada ventilacion, para evitar
posibles intoxicaciones o causar un incendio.

e Prepare cobertizo para los animales y realice un mantenimiento regular. Asegure alimento
para animales. No deje a los animales a la intemperie. Ademas, construya un invernadero
para proteger a las plantas del frio y/o helada.

e Recuerde que los techos planos o poco inclinados almacenan granizo y nevadas que en
etapa de construccién puede causar colapso de techos. Tome sus precauciones.
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