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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 7g{, -2022-GR PUNO/GR
Puno, E}QAGUZUZZ

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el expediente N° 8281-2022-GR, sobre aprobacién del Plan de
Operaciones de Emergencia Regional 2022 del Gobierno Regional Puno

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Ley 29664, Ley que crea el SINAGERD Ley de Gestion
de Riesgo de Desastres; este sistema interinstitucional.sinérgico descentralizado,
transversal y participativo, tiene la finalidad de identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, y atencién ante situaciones de desastre
mediante el establecimiento de principics, asi como evitar la generacion de nuevos
riesgos y preparacion y atencién ante situaciones de desasire mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion de Riesgo de Desastres, por lo que sefiala en su Articulo
14.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales 14.1 Los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales como integrantes del Sinagerd, formulan, aprueban normas y
planes, evaluan dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan Los procesos de
la Gestion del Riesgo del Desastres, en el ambito de su competencia, en el marco de
la politica Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente
rector, lineamientos de politica componente, procesos e instrumentos de la Gestion
de Riesgo de Desastres el marco de la Gestion Prospectiva, Correctiva y Reactiva;

Que, la R.M. Nro. 138-2020-PCM “Lineamientos para la Formulacion y
Aprobacion de los Planes de Operaciones de Emergencia en los tres niveles de
Gobierno” establece desarrollar Planes;

Que, el Plan de Operaciones de Emergencia Regicnal (POER) tiene por
objetivo organizar y orientar las acciones de respuesta en caso de emergencia y
desastre que involucra directamente al Grupo de Trabajo, asi como a las diferentes
[nstituciones que hacen parte de la Plataforma Regional, Provincial y Distrital,
considerando los medios y recursos disponibles, favoreciendo la preservacion de la
vida, la mitigacién y la reduccidn de los efectos sobre los bienes, la economia, la
gobernabilidad y toma de decisiones y el ambiente en el territorio;

Que, la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto vy
Acondicichamiento Territorial a través del Informe N° 855-2022-GRP/GRPPAT, como
Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo, luego de efectuar la revisién del Plan de
Operaciones recomienda se proceda a refrendar la respectiva Resolucién; y

Estando al Oficio N° 224-2022-GR PUNO/GR/ORGRDSYS de la Oficina
Regional de Gestion de Riesgo de Desastres y Seguridad, e Informe N° 855-2022-
GRP/GRPPAT de la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial;

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del Perd, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N° 27902:



RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

Ne 3 525; -2022-GR PUNO/GR

Puno, ........... D ?, AGO ZUZZ .......

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Plan de Operaciones de Emergencia
Regional 2022 del Gobierno Regional Puno, elaborado por la Oficina Regional de
Gestidén de Riesgo de Desastres y Seguridad, que consta de ocho (08) capitulos,
diecinueve (19) tablas, cinco (05) graficos, y que en ciento dieciséis (116) folios,
forman parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina Regional de Gestion de
Riesgo de Desastres y Seguridadole&otiﬁ?acién de la presente resoclucién.
y
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& INTRODUCCION

En los ditimos afios se ha venido incrementando en el &mbito de la Regién Puno, la recurrencia
y severidad de emergencias asociadas a fenémenos naturales o inducidos por la actividad del
hombre, que ha venido causando mayor preocupacion al Gobierno Regional de Puno;
convirtiendo esta continua ocurrencia en un reto a la capacidad de las autoridades y de la
poblacién organizada para adelantarse a los acontecimientos a través del desarrollo eficaz de
& acciones de preparacion y respuesta, dirigidas a reducir las consecuencias de situaciones de
- emergencia que de acuerdo a su magnitud conllevan a situaciones de desastre.

~ En respuesta a esta realidad fenomenoldgica, el Instituto Nacional de Defensa Civil v la
recutrencia de estos sucesos naturales han incentivado a la formulacion y adopcion de politicas
publicas y de desarrollo institucional para la reduccion del riesgo de desastres, que promuevan
R una adecuada gestion del mismo.

La importancia de que las autoridades competentes de la jurisdiccién estén en la capacidad de
trabajar coordinadamente y unidas en la atencién oportuna a las emergencias, El Plan de
Operaciones de Emergencias - POER, documento que organiza las operaciones de emergencia
i para estar organizados ante eventos adversos y la oportuna respuesta ante situaciones de
—~ emergencia, considerando los riesgos del &mbito local y los medios disponibles en el momento.

Dichas tareas, comprometen a todos los integrantes del Grupo de Trabajo en Gestién del Riesgo
de Desastres y Plataforma Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional de Puno, orientados
a la proteccion de la poblacidn, mediante medidas de prevencion coordinadas con los diversos
i actores de la region de Puno, que permitirdn una prevencién y reduccién del riesgo, hasta
alcanzar sostenibilidad econdmico social de la Regién.

- Dicho Plan, va dirigido a las autoridades de la regién de Puno quienes son responsables de
organizar y preparar a la poblacién para enfrentar las posibles consecuencias de fenémenos
naturales que pueden causar dafios a la poblacién, a su patrimonio, o al patrimonio regional.

Asimismo, enumera las tareas comunes de los integrantes de la Plataforma Regional de
-~ Defensa Civil y las tareas especificas que corresponden al Grupo de Trabajo y a todos las
instituciones publicas y privadas del ambito regional, quienes tienen la obligacién de elaborar
sus respectivos Planes a partir de las pautas que fluyen del presente Plan de Operamones de
Emergencia de la regién de Puno.

& Este POER debera ser implementado, validado y evaluado a través de una revision periédica de
. sus lideres y su propia comunidad.
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INFORMACION GENERAL

UBICACION Y LIMITES

La region Puno se encuentra ubicada al sureste de la Republica del Per(, entre las coordenadas
geogréaficas 13° 00° 00" y 17 © 17’ 30" latitud sur y los 71° 06’ 57" y 68° 48’ 46" longitud oeste
del meridiano de Greenwich. Sus limites son:

L 4

1.2

Por el NORTE; con el departamento de Madre de Dios

Por el SUR; con el departamento de Tacna

Porel ESTE; con el estado plurinacional de Bolivia

Por el OESTE; con los departamentos de Cusco, Arequipa y Mogquegua

ORGANIZACION POLITICA Y EXTENSION SUPERFICIAL DE LA REGION

La regién Puno, estd dividida en 13 Provincias y 110 Distritos, siendo la capital departamental
la ciudad de Puno de la provincia de Puno.

Tabla N°® 1: Superficie del departamente de Puno

" Provincia : | l_fbigeo supstice | N de

(km?2) Distritos | Provincial : _
; L o Nombre Nimero Fecha

Superficie insular

Fuente; INEl Censo 2017

“‘Demarcacidn Politica de 12 Reglon Puno y Normas Legales
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San Antonio de Putina

I3
REGION PUND
MESEE -

El territorio punefio comprende 43 886,36 km?2 de sierra (61,0 por ciento) y 23 101,86 km?2 de
zona de selva (32,1 por ciento), 14,5 km2 de superficie insular (0,02 por ciento) y 4 996,28 km2
(6,9 por ciento) que corresponden a la parte peruana del lago Titicaca. La region abarca un
perimetro fronterizo de 1 108 km, que representa el 11,0 por ciento de linea de frontera del Perd.

Gréfico N° 1: Comparativo de extensién territorial en la regién Puno (KM2)

Yunguyo l 288
Moho M 1, 000
San Roman

Huancané

Chucuito
Azangaro
El Collao
Lampa
Melgar
Puno :
Sandia i 11,862

Carabaya 12,266

Lago Titicaca

Superficie insular : i5
0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000

FUENTE: Estudio de Evaluacion del Riesgo por Bajas Temperaturas en la Region Puno
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Mapa N° 1: UBICACION GEOGRAFICA DE LA REGION PUNO
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1.3 POBLACION CENSADA

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la regién Puno al afio 2017, la regién
cuenta con 1°172,697 habitantes, se registré 49.32% de varones (578,383) y mujeres 50.68%
(594,314); estas cifras muestran que la poblacién masculina y femenina se encuentran
relativamente equilibradas. El afio 2007 la poblacién en la regién fue de 1,268,441 habitantes la
cual refleja un decrecimiento poblacional en los tltimos 10 afios.

La poblacién por sexo muestra diferencias a nivel de provincias; en tas Provincias de Carabaya,
Chucuito, San Antonio de Putina y Sandia, la poblacién masculina resulia ligeramente superior
a la poblacién femenina; en las otras 9 provincias ocurre lo contrario, es decir las mujeres
representan una poblacion mayor que los hombres. La diferencia es debida a las caracteristicas
socio - econdmicas de estas provincias, donde generalmente los hombres emigran en busca
de mejores oportunidades laborales a otras regiones.

En la region las provincias de Puno y San Romén son los que presentan mayor poblacion
representando el 44.93% de la poblacién regional.

Tabla N° 2: POBLACION CENSADA 2017, POR SEXO Y SEGUN PROVINCIAS

~_POBLACION TOT,

PROVINGIA © == : e
. _ PERSONAS = % _ PERSONAS SON ol

Carabaya | 73322 | 6.25 |  3sess 527 34,684 473
Chucuit | 8%002 |78 s .
El Collao 63,878 5.45 31,528 49.36 32,350 50.64

1 219404
36,113

* FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xii de Poblacién, VIi de Vivienda y Hil de Comunidadss Indigenas.

72697 100 578383 4932 594314

10
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.4 POBLACION CENSADA POR GRUPO ETARIO

La poblacién de |a regién Puno esté clasificada en los siguientes grupos de edad: Grupo de 0-
14 afios, estd compuesto por 292,278 nifios y nifias, que representa el 24.92% de la poblacién
total; este grupo compuesto por poblacién infantil requiere fundamentalmente de servicios de
salud, para disminuir las altas tasas de mortalidad y desnutricién, ademas, requiere una
estimulacion y una alimentacién adecuada para su desarrollo. Es el grupo etario que presenta
mayores niveles de vulnerabilidad ante la presencia de fendmenos naturales existentes.

Grupo de 15-29 afios, lo conforman 301,202 habitantes, representando el 25.68% de la
poblacion total regional, esta cifra es superior al promedio nacional; este grupo etario estd
compuesto por la poblacién estudiantil, quienes requieren de servicios de secundaria;
asimismo de atenci6n integral de los nifios y nifias que se hallen en situacién de abandono o
peligro, poblacién adulta activa en la economia y produccién.

Grupo de 30-44 afios, esté conformado por 248,642 habitantes, que representa el 21.2% de la
poblacién regional, cifra inferior al promedio nacional; la poblacién de este grupo demanda
empleo, para participar activamente en la economia y produccion.

Grupo de 45-64 afios, estd conformado por 178,326 habitantes, que representa el 15.2% de la
poblacion regional; la poblacién de este grupo demanda empleo, para participar activamente
en la economia y produccion y servicios de salud y seguros sociales para atencién familiar.

Grupos de 65 y mas afios, conformada por 152,249 habitantes, que representa el 12.98% de la
poblacion total; esta poblacion por corresponder a la tercera edad requiere de seguridad social
y tratamiento en salud.

Grafico N* 2: Poblacién por grupo etario

49.3% ® Hombres B Mujeres »0.7%

éDe 65 y mas afios
| De 45 a 64 afios
De 30 a 44 aiics
De 15 a 29 afios |
De 0 al4 afios
15 10 5 0 5 e 18

FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xlf de Poblacién, Vil de Vivienda y il de Comunidades Indigenas.
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- .5 POBLACION POR AREA URBANA Y RURAL

La regidn Puno, de acuerdo con las cifras del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017,
registra 1’ 172,697 habitantes, de los cuales el 53.8% se encuentra concentrado en &l medio

& urbano dedicado a las actividades secundarias y terciarias, el 46.2% se encuentra distribuido
~ en el ambito rural, dedicado bésicamente a las actividades primarias, en especial a la
= agropecuaria.
. Grafico N° 3: Porcentaje de la poblacién de Puno
o CJURBANA B RURAL
~ 49.3% 50.7%
s FUENTE: Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas
E De la siguiente tabla, se puede concluir que, si bien tenemos una poblacién mayoritariamente
& rural a nivel regional, las provincias de San Antonio de Putina, Sandia, Carabaya y Chucuito
— presentan estas caracteristicas, destacando sobre ello la Provincia de Sandia con un 52.85%
- de poblacién asentada en el drea urbana.
— Tabla N° 3: POBLACION ABSOLUTA Y RELATIVA POR AREA URBANA Y RURAL
- T T T R e e
“° " PROVINCIA- e o b e
& . : -  PERSONAS = % - T
- ar 52950 ;
5 Carabaya 38,638 527
. 44574 | 50.08
31,528 49.36

' 27876 | 4835
Y 19,527 47.79
& 32865 | 4895
- 9,462 47.9
— 107036 | 4876
i 18,906 52.35
. 150,764 | 4885

. 506359 | 1803E B
= _ . e | s7B3e3 594314

FUENTE: Censos Nacionales 2617: Xil de Poblacién, Vii de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas.

AT Y
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1.6 SERVICIOS BASICOS

Los servicios bésicos en la region Puno sirven a 605,503 viviendas particulares seguin el Censo
Nacional del 2017.

Red de Agua; en su mayoria las viviendas cuentan con agua por otro tipo de acceso siendo por
pileta de uso plblico, camion cisterna, pozos de agua subterrdnea, de una fuente de agua
natural como manantial o puquio, rio, acequia, lago, laguna entre otros, un total de 204,192
viviendas se abastecen de agua de esta forma, el 24.4% de las viviendas cuenta una red de agua
dentro de la vivienda y el 5.7% de las viviendas con una red de agua fuera de las viviendas pero
dentro de los edificios, Puno y San Romén a pesar de centros econémicos y turisticos
importantes son los que cuentan con mayor nimero de viviendas que se abastecen de agua
por otro tipo de accesos, de esta manera aumentando sus niveles de vulnerabilidad ante la
presencia de fenémenos naturales que se presentan en la regién.

Red de Desagiie; las viviendas en su mayoria cuentan con otro tipo de acceso para el desagiie,
credndose pozos sépticos, tanque séptico o biodigestores, letrinas, pozo ciego o negro, a
campo abierto o el rio, acequia, canal o similar entre otros, el 41.1% de fas viviendas cuentan
con este tipo eliminacion de desechos, los cuales generan contaminacion en algunas zonas de
la regién por no estar controladas o ser sistemas opcionales sostenibles a red de alcantarillo
existente, lo cual aumenta la vulnerabilidad para la poblacién de estas viviendas. El 20.2 % de
las viviendas cuenta la red de desagiie dentro de las viviendas y el 2.6% cuenta con red de
desaglie fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion.

Red de alumbrado publico; la cobertura de energia eléctrica si bien no llega a todas las
viviendas, se puede indicar que, si abastece a un gran grupo de viviendas, siendo superior a las
deficiencias que presenta la regién, es un punto a mejorar en la regién ya que se reduciria los
niveles de vulnerabilidad que se presenten.

13
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=,

I.7 SISTEMA VIAL

La red vial de Puno tiene cuatro tipos de superficie de rodadura (asfaltado, afirmado, sin afirmar
y trocha) y tres categorias de red vial (nacicnal, departamental y vecinal).

Tabla N° 5; JERARQUIA VIAL A NIVEL PROVINCIAL DE LA REGIGN PUNO

GION PUNO

FUENTE: Analisis elaborado a partir de la informacion brindada por GORE-Puno

S roma

15

NACIONAL 200.10
DEPARTAMENTAL 200.20
PR VECINAL - 1,824.40 2.255.00
| FERROCARRIL 3030
NACIONAL 197.40
DEPARTAMENTAL 70.50
SAN ROMAN L 21520 773.60
FEROCARRIL 90.50
NACIONAL - 191.30
S DEPARTAMENTAL 206.10] |
AZANGARO VECINAL 55480 1,188.10
FERROCARRIL  36.00
NACIONAL 299.00
CARABAYA DEPARTAMENTAL 366.80] 1,545.80
VECINAL 880.00
NACIONAL 164.40
CHUCUITO DEPARTAMENTAL 1182.10] 1,080.20
VECINAL 733.80
NACIONAL 221.30
EL COLLAO DEPARTAMENTAL 93.50| 1,294.20
'VECINAL 979.40
NACIONAL 75.80]
HUANCANE DEPARTAMENTAL 157.30 736.80
- | VECINAL 503.70 e
{ NACIONAL 163.20 |
DEPARTAMENTAL 147.40
LAMPA VECINAL 70510 1,511.10
FERROCARRIL 95.40
NACIONAL : 137.00 |
5 ey DEPARTAMENTAL 138.20
MELGAR i —830.50 1,189.50
FERROCARRIL 83.70
NACIONAL 66.40
AR VECINAL 354.00 #2048
VEGINAL 529,70
SAN ANTONIO DE PUTINA DEPARTAMENTAL 152.00 750.40
NACIONAL 68.80
NACIONAL 227.90
SANDIA DEPARTAMENTAL 233.90 893.80
VECINAL 431,90
DEPARTAMENTAL 33.10
VECINAL a540] 1780

. 1381740
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1.8 INSTITUCIONES EDUCATIVAS

En Puno, de un total de 6,510 instituciones educativas, el 92,42% son de gestién publica y el
65.09% se ubica en el drea rural. Las Provincias con mayor nimero de instituciones educativas
son Puno, Azangaro y San Roman; sin embargo, del total de estudiantes matriculados en el
sistema educativo (334,690), el 75,88% estudian en el drea urbana.

Del total de docentes {24,619) que trabajan en la regidn, la mayoria labora en instituciones de
gestién pablica (85,37%) y en el érea urbana (67,76%).

Tabla N° 6: NUMERO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS 2015

_ETAPA MODALIDADY  TOTAL GESTION = ~ AREA

~ NIVELEDUCATIVO ILEE. o _ |
- .  PUBLICA PRIVADA  URBANA  RURAL

Bésica Regular 6,310 5,870 440 2,086 4,224
Inicial 3,771 3,646 125 1,222 2,549
Primaria 1,936 1,749 187 $15 | 1,421

L Secundaria 603 475 128 349 254

Basica Alternativa 60 54 6 -

Basica Especial 17 15 2 2

Técnico-Productiva 70 43 27 7

Superior No Universitaria 53 35 18 5

B a0 o S BT R0 O

FUENTE: Ministerio de Educacién — Padrén de instituciones educativas.
Tomado del Proyecto Educative Regional al 2021.
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Mapa N° 1: Mapa de instituciones educativas
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—

= .9 ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Entiéndase por establecimientos de salud aquellos que, realizan en régimen ambulatorio o de
internamiento, atencion de salud con fines de prevencion, promocién, diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacién, dirigidas a mantener o restablecer el estado de salud de las personas.

— De la DIRESA Puno dependen 11 Redes de Salud con Establecimientos Categorizados. Se tiene
un total de 68 Micro Redes reconocidas con resolucién. De los establecimientos de primer nivel
cuentan con las redes de salud de Chucuito, El Collao, Huancané, Melgar y Puno que retinen la
7~ mayor cantidad de establecimientos de salud. Mientras que los establecimientos de segundo
nivel destacan las Provincias de Huancané, Melgar y Puno como la mayor concentracion de
establecimientos

Tabla N° 7; ESTABLECIMIENTOS DE SALUD, 2016

~ UNIDAD TERRITORIAL DE SALUD

DE SALUD _SA_LUD

Azéngaro g 1 g 18
. Carabaya 26 1 3 20

Chucuito 47 1 7 39
& El Collao 44 1 9 34
o HUANCANE 1 8

o MELGAR
PUNO

San Roman
Sandia 6 17

FUENTE: Direccién Regional de Salud Puno - Oficina de Estadistica.
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e

= 1.10 SISTEMA HIDROGRAFICO DE LA REGION PUNO

El sistema hidrografico de [a regién Puno, esté conformado por numerosos rios que por efecto

de la cordillera de los Andes forman la hoya hidrogréfica, con una extension de 4,996.31 km2y
— la hoya lacustre formada por 13 cuencas, 7 intercuencas. Ademds, existen 23 lagunas,
destacando como las de mayor importancia ademas del Titicaca las siguientes: Arapa,
Lagunillas, Loriscota, Umayo, Suches, Orurillo, Chullpas, Chaca, Saracocha, Ananta.

La red hidrogréfica esta conformada por tres regiones hidrogréficas:

Regién Hidrografica del Amazonas con una extension de 23,400.94 km2, Region Hidrografica
= del Pacifico con 1,618.53 kmZ, y la Region Hidrografica del Titicaca con 42,066.34 km2.

i Tabla N° 8: REGIONES HIDROGRAFICAS Y CUENCAS DE LA REGION PUNO

~ REGION-
HIDROGRAFICA -

- '_NoMBRE'DEeUENCA AR

Region Hidrografica [Cuenca Tambopata 81307
del Amazonas  fintercyenca Medlo Bajo Madne'de - e

| Dios ..

" R s Cuenca Camana -  523.66

- egi6n Hidrografica | e : =

. el Pactfico Cuenca Quilca - Vitor - Chili - 224.31

= s - .Cuenca Tambo o .3 359 42
~ - - jECuenca Cal!accame

. Irrtercuenca 9155

- ;Intercuenca 01?1

'y o _Pntercuenca 0173
. ZI'R_ Qn'Hidmg{aﬁga | Intercuenca Raml__:_
" ' de! Tatacaca  |Cuencaliave
_ ~ |Cuenca Coata

. | Guenca Azangaro
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o Mapa N° 3: UNIDADES HIDROGRAFICAS
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i
REGION PUND
fo e

.11 CLASIFICACION CLIMATOLOGICA DE LA REGION PUNO

Debido a la ubicacién de Puno en la regién sur andina de la cordillera, el clima frigido seco
(otofie e invierno) a hiimedo templadoe (primavera — verano) predomina en las orillas del Lago,
mientras en fa zona de la selva el clima es calido con temperaturas méximas gue van desde los
14°C a 30°C y las temperaturas minimas entre -6°C a 18°,

La clasificacion climética de la regién Puno se basa en el Mapa de Clasificacion Climatica del
Per( (SENAMHI, 1988), el cual ha sido elaborado considerando factores que condicionan de
modo preponderante el clima, como la latitud, la altitud, la cordillera de los Andes, la Corriente
Costera Peruana (de aguas frias), el Anticiclén del Pacifico Sur y la continentalidad.

La informacidon base de esta clasificacion se sustenta en datos meteoroldgicos de veinte afios
(1965 - 1984), a partir de la cual se formularon los Indices climaticos de acuerdo con el Sistema
de Clasificacion de Climas.

Haciendo una breve descripcion de los climas existentes en la regién Puno, basados en los
fndices, seglin el método de clasificacion, se puede distinguir los tipos climéaticos siguientes.

Tabla N° 9: CARACTERISTICAS CLIMATICAS, SEGUN CODIGO EN LA REGION PUNO

Zona de clima semi- caledo muy IIuwoso con premprtacmﬂes abundan:es en 1odas Ias
estaciones del afio, con humedad relativa calificada como muy humeda

2 | A B Ha

Zona de chma semlfngldo Iluwoso, con defla:iente Iiuwas en otofio e invierno, con
humedad relativa calificada como himeda.

Zona de clima 1emplado {Iuwoso precapltacmn abundante en todas las estaciones del
afio, con humedad relativa calificada como himeda.

Zona de clima semiseco, frio con deﬂc:encms de lluwas en otofio e invierno, con

8 |Clod)C'H2 humedad reiatwa calificada como seca.

- lp)C H2 . -con humedad retat:va cahfrcada como seca

FUENTE: Mapa de clasificacion climatica del Perd — SENAMHI
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Mapa N° 4: CLASIFICACION CLIMATICA

Eid ]

g 5

N
[
/ E
|7
H
o
=
=
12
2
CLASIFICACION
CLIMATICA
©ODIGD
“ (AT He
; Al B Hé
B ampz s
5 it
“ Bie.) 0" H3 2
B o0 “
B B2 H2
B coom @@mﬁmnﬁm& DE PUNO
Cig,j} © H2 AR
'CENTRD, A
SIMBOLOS CONVENCIONALES. CLASIFICACION CLIMATICA
Capitales Limftex Polilicos Elaboratt. b Cereeria te Pk | Feie;
£ [t ) Nazzorud y | SEHAMHI & b
®  Cephsi Pk 3 i P PoCEESIE  Copluncion o Hesga od Py =
. o [rra— 18 Sur B TRMPErANEES ¢ ke Resion Pund
Gairg bl EIE 2000000 i Feena pgasts MY 05
i

t
Ep0008 ST5000

24



s

& PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL - PUNO 2022

Ty

12 ALTITUDES

La regién Puno esta ubicada en la zona sur oriental del territorio peruano, aproximadamente
entre [os 1,000 m.s.n.m. y los 6,000 m.s.n.m,, en las estribaciones de las fallas sub andina de la
cordillera occidental, lo que implica una topografia accidentada, con rasgos que van desde altas
cumbres, colinas onduladas, quebradas y valles.

La ciudad capital tiene una altitud aproximada que va entre los 3,810 m.s.n.m. y los 4,080
m.s.n.m. Puno es una de las ciudades mas altas del Peru.

Gréfico N° 1: SERIE DE ALTITUDES MAXIMAS Y MINIMAS DE LA REGION PUNO

ALTITUD METROS

N
PO CARABAYA AIANGARD CHAUTO  DCDUAD  MUARCANE  LAWRA MEGM MOND  AATDNOLE SANERMAR
T :
wfeeily 330 30 By 1o 3% B5 1 176 nY

T T T : 3 ; w4 s18

EUENTE: Anslisis geoespacial propic, a partir de la base geocespacial de Perii Digital
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Mapa N° 5: MAPA DE ALTITUDES

I!EE‘WII PUNO
N

e

Rango de Alitudes
m.s.n.m}
1000-2500
200100
£300-8500
3500-1100
. EiE avo-ro00

41004800

5 +zo0-8000

SINBLLOS CONVENCIONALES
Capilales I kinite Politicos

*  Sednlihhn 3 [
= ek Pk win

8 ot Dopenemeny [ ] Lo pepanzmems
» CowmFmencai [ Limie Frodci

W

wem

[

BTy

[T

P eyes

mmmu DE AUNG

"vm@

oy

CENTRS DE IV

MAPA DE ALTITUDES

Eimenengs

it Gy b Tt

Futti,
ZEELTIFUND

Mstonz y 2

2atdn

farbam

LEr 0

LINI0

Hitos

2racan w000 ETR

26




PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL - PUNO 2022

IIC

BASE LEGAL

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y sus modificatorias.

Ley N°27867, Ley Organica de los gobiernos Regionales.

Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacion del enfoque de derechos en favor de las

personas afectadas o damnificadas por desastres.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley 29664 que crea el SINAGERD
Decreto Supremno N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres.
Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, que aprueba los lineamientos para la
constitucién y funcionamientos de los grupos de trabajo de la Gestién del Riesgo de

desastres.

Resolucién Ministerial N° 028 — 2015 — PCM, que aprueba los lineamientos para la Gestion

de la Comunidad Operativa de las entidades piblicas en los tres niveles de gobierno.
Resolucion Ministerial N° 059-2015-PCM, que aprueba los lineamientos péra la
Organizacién y Funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia - COE.
Resolucién Ministerial N® 172-2015-PCM, que aprueba los lineamientos para la
implementacion del servicio de Alerta Permanente.

Resolucién Ministerial N° 173-2015-PCM, que aprueba los lineamientos para la
Conformacién y Funcionamientos de la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y la
conformacién, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana -
SAT.

Resolucién Ministerial N°* 180-2015-PCM, que aprueba los lineamientos para la
Organizacién, Constitucién y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil
Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los lineamientos para la
Implementacion de los Procesos de la Gestion Reactiva.

Resolucién Ministerial N° 187—-2015-PCM, que aprueba los lineamientos para la
Conformacién y Funcionamiento del Voluntariado en Emergencias y Rehabilitacién.
Resolucién Ministerial N° 145—2018-PCM, que aprueba la estrategia de implementacion
de Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 - 2021.

Resolucién Ministerial N* 171-2018—-PCM, que aprueba el nuevo “Manual de Evaluacion

- Dafios y Andlisis de Necesidades — EDAN PERU.

de

Resolucidén Ministerial N° 136—2020—-PCM, que aprueba Lineamientos para la Formulacion

y Aprobacién de los Planes de Operaciones de Emergencia en [os tres niveles de Gobierno.
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REGIONAL Y LOCAL

.1 ESTADISTICA DE DANOS

De acuerdo al registro del SINPAD se tiene contabilizado 2,376 registros de emergencia desde

el periodo de 2019 a junio de 2022.

Tabla N® 1: Registro de Emergencia periodo 2019 — 2022

2020

EMERGENCIA

REGION PUNO
B Ee

ESTADISTICAS DE DANOS DE LOS PRINCIPALES PELIGROS A NIVEL

INCENDIOS FORESTALES 116 |INCENDIOS FORESTALES 187
VIENTOS FUERTES 95 {INUNDACION POR DESBORDE DE RIO 184
GRANIZADAS 53 |HELADAS ' ' 112
INCENDIOS URBANOS 38 | EPIDEMIA COVID-19 111
LLUVIAS INTENSAS 36 | LLUVIAS INTENSAS I o5
NEVADAS 20 | GRANIZADAS 70
EMISION DE CENIZA VOLCANICA 16 | VIENTOS FUERTES 65
INUNDACION POR DESBORDE DE RIO 13 | INCENDIOS URBANOS 29
HELADAS 11 |DESLIZAMIENTO 26
SISMOS HUAYCQOS 20
TEMPESTADES ELECTRICAS DERRUMBE CERROS 15
DESLIZAMIENTO 4 | NEVADAS 19
DERRUMBE VIVIENDA 4 gﬂﬁg B EOR DESEORDE D 17
DERRUMBE CERROS 4 | TEMPORALES (VIENTOS CON LLUWAS} 13
INUNDACION POR DESBORDE DE CANALES | 3 |SI1sMOS 8
TEMPORALES (VIENTOS CON LLUVIAS) 1 | TEMPESTADES ELECTRICAS 8
DERRUMBE ESTRUCT. GENERAL 1 |DESCENSO DETEMPERATURA 5
HUAYCOS 1 |oTROS 4
CONTAMINA AMB, DE SUELOS 1 {FRIAE 4
CONTAMINA AMB, DE AGUAS 1 | DEFICIT HIDRICO 3
oTR 0 . . . ﬁgﬁmuom POR DESBORDE LAGO 0_.__ L
DESCENSO DE TEMPERATURA 1 | DERRUMBE VIVIENDA 3
FRIAJE 1 | EPIDEMIAS 2
REPTACION 2
 DERRUMBE ESTRUCT. GENERAL e
INUNDACION POR DESBORDE EN LA ' q
RUPTURA DE DIQUES
ACCI. DE TRANSPORTE MEDIO ACUATICO |
FLUVIAL .
COLAPSO POR ANTIGUEDAD 1
28
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 EMERGENCIA

GRANIZADAS 119 | LLUVIAS INTENSAS |

LLUVIAS INTENSAS 85 | GRANIZADAS 55
VIENTOS FUERTES | 66 |INUNDACION POR DESBORDEDERIO 54
NEVADAS 65 | NEVADAS ' 29
HELADAS __ 65 | DESLIZAMIENTO 28
INCENDIOS FORESTALES 64 | INCENDIOS URBANOS 11
INCENDIOS URBANOS | 37 |VIENTOS FUERTES : 8
INUNDACION POR DESBORDE DE RIO 35 | TEMPORALES (VIENTOS CON LLUVIAS) 5
DESLIZAMIENTO | 22 | DERRUMBE CERRDS ' 15
TEMPESTADES ELECTRICAS 19 | TEMPESTADES ELECTRICAS 4
TEMPORALES (VIENTOS CON LLUVIAS) 12 | COLAPSO POR ANTIGUEDAD 13
INUNDACION POR DESBORDE DE CANALES | 12 |SISMOS 3
DERRUMBE CERROS 5 | HuAvcos -
SISMOS 5 | INUNDACION POR DESBORDE DE CANALES 3
HUAYCOS 4 | EROSION FLUVIAL ' -l
CONTAMINA AMB, DE AGUAS 4_|INUNDACIGN POR DESBORDE LAGO O LAGUNA | 2
COLAPSO POR ANTIGUEDAD 2 | CONTAMINA AMB, DE SUELOS {
EPIDEMIAS 1 |HELADAS 1
'CONTAMINA AMB, DE SUELOS 1 |REPTACION e 1
EPIZOOTIAS 1 | ACCI, DE TRANSPORTE MEDIO TERRESTRE 1
'DESCENSO DE TEMPERATURA 1 |EpizooTIAS | -

Fuente: Registro en SINPAD 2022
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—~ De acuerdo al aplicativo de registro de emergencias Dashboard de Centrol - Reporte de
Emergencias !, dentro del cual se registra 2,480 reportes de emergencia de la region de Puno a
fo siguiente:

—

Tabla N° 2: Comportamiento fenomenologico 2019-2022 {mayo 2022)

FENOMENOLOGIA
CONTAMINACION AMBIENTAL

'FENOMENOLOGIA
INCENDIO
INUNDACIONES 350 | |coLaps
LLUVIASINTENSAS | 343 | |EPiDEMIAS

PRECIPITACIONES - GRANIZO 311 | |mAE T

PRECIPITACIONES-NEVADA | 142 | |OTROS PELIGROS ANTROPICOS 3
EPIDEMIA COVID-12 110 | |ACCIDENTES DE TRANSPORTE o
DESLiZAMIENTO | 84 | |REPTACION 2
42 | |EPIZOOTIAS
> | [OTROS FENGMENOS DE GEODINAMICA

Fuente: INDECI ~ OGTIC
~ Gréfico N° 2: Registro de Emergencia 2019 - 2022

- 350
300
- - 250
200
. 150
100
50

E2019 = 2020 ®2021 #2022

Fuente: INDECI - OGTIC

—~ TINDEC! - Oficina General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

N https://app.powerbi.com/view?r=eyrljoiNTEKOWRhYWQtYmMwMSO0OWNMLTG4Z TCtNJZ Y Tc 10 TIyN2MOliwidCIE NIZWN
kMZIL TIhNTUtNDgdMC040DEYI WEZMGZjZGU30GEYZCJ9&pageName=ReportSectioncd9%edecal7as5ff10551
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lll.2 CARACTERIZACION DEL PELIGRO

1l.2.1 Peligros Hidrometeorolégicos

Los fendmenos hidrometeorolégicos, por su frecuencia, magnitud e intensidad fisica, asi como

por el impacto que tienen en la poblacién y la infraestructura, estan relacionados con el mayor

nimero de desastres que se producen en el departamento de Puno.

ill.2.2 Peligre por Heladas y Friajes

Las heladas y friaje en el departamento de Puno, presentadas en bajas temperaturas causan
dafios a los medios de vida de las poblaciones andinas y de la selva. Estos fenémenos
climatolégicos ha afectado fundamentalmente a la poblacién ganadera como alpacas y ovinos
principalmente localizadas en las provincias de Carabaya, Sandia, Lampa, San Antonio de
Putina, Melgar, Azéngaro, Puno, El Collao y Huancané, puesto que la nevada ha cubierto las
pasturas; las bajas temperaturas sumadas a la falta de alimento ha provocado mortalidad y
morbilidad en estas poblaciones, situacién que ha puesto en peligro la seguridad alimentaria y
los ingresos econdmicos de los productores agropecuarios, inclusive la descapitalizacién de
sus unidades productivas.
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o~ Mapa N° 6: FRECUENCIA DE HELADAS
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ill.2.3 Peligro por Sequia

El déficit o irregularidad de precipitaciones pluviales en las épocas de siembra afectan
principalmente a la agricultura. Los criterios de cantidad de precipitacion y dias sin
precipitacion, varian al definir un periodo de estiaje acentuado o sequia agronémica. Se
considera una sequia absoluta, para un lugar o una regién, cuando en un periodo de 15 dias, en
ninguno se ha registrado una precipitacién mayor a 1 mm. Una sequia parcial se define cuando
en un pericdo de 29 dias consecutivos la precipitacion media diaria no excede 0.5 mm. Se
precisa un poco mas cuando se relaciona la insuficiente cantidad de precipitacidn con la
actividad agricola.

La sequia que se manifiesta con la presencia del Fendmeno El Nifio son las mas destructivas,
con el FEN del afio 1982-1983 se identificaron dafios cuantiosos principalmente en las
provincias de Melgar, Lampa, San Roman, Puno, El Collao, Chucuito y Yunguyo.
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Mapa N° 7: ESCENARIO DE SEQUIA EN 1982-1983
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~ ' Mientras que en la sequia en el FEN 1997-1998 principalmente registro dafios en las provincias
de Puno, El Collao y Chucuito y en menor intensidad en Juli.

Mapa N° 8: ESCENARIO DE SEQUIA FEN 1997-1898
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N Hi.2.4 Peligroe por Lluvias Intensas

Se denomina lluvia si es continua, regular v el didmetro de sus gotas es superior a 0,5
£ milimetros. Si la lluvia es tan violenta y abundante que provoca riadas e inundaciones se
- denomina tromba o manga de agua. Las lluvias intensas son precipitaciones de agua liquida
en el cual la gota tiene al menos un milimetro de didmetro, lo que aproximadamente representa
que su volumen sea un millén de veces mayor que el de una gotita primitiva de nube. (Fuente:
~ Gufa Bésica de meteorologfa — SENAMHI).

2R Durante los dos dltimos periodos del Fenémeno El Nifio extraordinarios (1982-1983 y 1997-
1998) se experimenté un cambio en el régimen de precipitacion. Las precipitaciones promedio
del departamento oscilan entre 500 mm ~ 6000 mm, mientras que en el Nifio 1982-1983 las
=t precipitaciones oscilaron entre 150 mm -4500 mm. Evidencidndose un fuerte déficit de lluvias
para la acostumbrado en los promedios del departamento.

—~ Las precipitaciones promedio del departamento oscilan entre 500 mm ~ 6000 mm, mientras
que en el Nifio 1997-1998 las precipitaciones oscilaron entre 350 mm -7000 mm.
Evidenciadndose que se acentlia el déficit de lluvias en las zonas que se tiene este problema e
- incremento de lluvias en las zonas de selva del departamento. En conclusion, el FEN 1997-1998
tuvo incidencia en la variabilidad del régimen de lluvias del departamento.
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Y Mapa N° 9: PRECIPITACION ACUMULADA ANUAL FEN 1982-1983
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11.2.5 Peligre por Inundacién

Las inundaciones fluviales son procesos naturales que se han producido periédicamente y han
sido la causa de la formacién de las llanuras en los valles de los rios, tierras fértiles, y riberas,
donde aprovechando inadecuadamente las tierras fértiles se ha desarrollado la agricultura. En
el departamento de Puno estas suelen ser lentas y en su mayoria estdn ligadas a los
incrementos de los niveles dindmicos de los lagos, lagunas, los acontecimientos relativos a las
inundaciones de los rios en la regién amazénica. Las provincias que son afectados por las
inundaciones estan alrededor del lago Titicaca, siendo las provincias de Huancané, San Roman,
Puno, El Collao, Chucuito, y Yunguyo. Mientras que las inundaciones riberefias se producen en
las zonas de selva, siendo las mds importantes Sandia, Carabaya y Melgar.
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Mapa N° 11: PELIGRO POR INUNDACION
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Il1.2.6 Peligro por Nevadas

Es un fenémeno atmosférico que consiste en la precipitacion de agua helada, en forma de
cristales agrupados en copos blancos que provienen de la congelacion de vapor de agua
atmosférica. La nieve se forma cuando la temperatura esta por debajo de los 0°C, con lo cual
los diminutos cristales que caen en cualquier precipitacion acuosa no tienen ocasion de
fundirse, solo lo hacen superficialmente, mezclandose entre si y dando lugar a los copos de
nieve. En Puno, las nevadas se registran encima de los 3800 a 4000 m.s.n.m. La nevada, es |a
cantidad de nieve que cae en un periodo de tiempo determinado, normalmente durante seis
horas expresada en centimetros de profundidad (INDECI, 2006).

Por su intensidad se clasifican en débiles (el espesor aumenta hasta 0,5cm/hora}, moderadas
(el espesor aumenta hasta 4 cm/h) y fuertes (el espesor aumenta mas de 4 cm/h) . Cuando las
nevadas alcanzan el nivel de fuertes se convierten en un peligro para la poblacién y los medios
de vida
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Mapa N° 12: PELIGROS POR NEVADAS
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1l1.2.7 Peligro por Granizadas

El granizo es el agua congelada que cae en forma de granos de hielo traslicidos, de estructura
hojosa en capas concéntricas. Se originan en las nubes cumulonimbos y constituye un
fenémeno de dmbito local y de corta duracién, gue acostumbra a resolverse en lluvia. La
granizada, es la cantidad de granizo que cae en un periodo de tiempo determinado.
Normalmente durante 6 horas expresada en centimetros de espesor (INDECI, 2006). Este
fendmeno afecta muy intensamente a los distritos de Acora y San Antonio en la provincia de
Puno. Los distritos de Azangaro, Achaya, Arapa, Asillo, José Domingo Choquehuanca, Potoni,
San Antén, San José, San Juan de Salinas, Santiago de Pupuja y Tirapata en la provincia de
Azangaro. En el distrito de Zepita en la provincia de Chucuito, distrito de Capazo en la provincia
de El Collao. Los distritos de Ocuviri, Palca y Paratia en la provincia de Lampa. Los distritos de
Antauta, Macari, Orurillo y Santa Rosa en la provincia de Melgar. Distrito de Huayrapata en la
provincia de Moho. Finalmente, en los distritos de Yunguyo, Copani, Cuturapi, Oliaraya y
Tinicachi.
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TN

~ ¢ Peligro por tormentas eléctricas.

e En el departamento de Puno, ademéas de los peligros anotados lineas arriba también se han
identificado otros peligros que son de baja frecuencia, pero de alto impacto en la poblacién en
su vida cotidiana, tales son los peligros de las tormentas eléctricas y los incendios forestales.

—~ Las tormentas eléctricas se producen por la conveccidn y condensacion de agua en las capas
inferiores de la atmoésfera y la correspondiente formacién de cumulonimbos. Las tormentas
fuertes suelen ir acompaniadas de fuertes vientos, fuertes precipitaciones (lluvia, aguanieve,
granizo), truenos y reldmpagos. Este es uno de los peligros que genera pérdidas de vidas
humanas en la poblacién, sobre todo aguellos gue se encuentren con elemento magnético
= (radios, celulares, cruz, etc.) y se encuentran expuestos al ambiente durante €l periodo de las
tormentas eléctricas. Este fenémeno afecta de manera intensiva principalmente los centros
urbanos y poblados rurales de ia provincia de Puno, Azéngaro, Lampa y Yunguyo.
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—~ Mapa N° 14: PELIGROS POR TORMENTAS ELECTRICAS
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lil.2 PELIGROS POR GEODINAMICA EXTERNA

Los peligros relacionados con los procesos de geodindmica externa son eventos que pueden
ocasionar dafios a las personas, bienes o al entorno ambiental. Su origen puede ser natural
pero también provocados o verse agravados por la accién humana. Los principales peligros
geoldgicos son los deslizamientos, movimientos de masa gravitacionales, suelos de arcillas
expansiva.

111.3.1 Peligre por Deslizamientos, Movimientos Complejos, Derrumbes, otros.

Los derrumbes ocurren por gravedad, en lugares montafiosos con pendientes fuertes o
barrancos, cuando a la pendiente le es imposible retener el material de tierra. Incluso hay
lugares con pendientes de pocos grados (1-2°) que han tenido derrumbes.

En el departamento de Puno se han registrado eventos en: Provincia de Carabaya, Distrito de
Macusani, Provincia. Chucuito, Distrito Juli, Provincia. Puno, Distritos de Amantani, Capachica,
Pichacani, Puno, Provincia. San Roman, Distrito. Cabanillas, Provincia Sandia, Distritos de
Sandia, Yanahuaya
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Mapa N° 15; PELIGROS POR GEODINAMICA EXTERNA
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ill.4 PELIGROS POR GEODINAMICA INTERNA

Los peligros relacionados con los procesos de geedindmica interna son eventos que pueden
ocasionar dafios a las personas, bienes o al entorno ambiental. Su origen es natural. Los
principales peligros geolégicos son los sismos, erupcién volcédnica, entre otros relacionados.

l1l.4.1 Peligro por Sismos

Estos eventos geoldgicos no se registran con mayor contundencia en el altiplano, pero es de
necesidad nombrarlos ya que Puno se encuentra en una zona con probabilidades de peligro
sismico, debido a que la zona sur del departamento de Puno se encuentra en un ambiente
volcanico y pueden generar sismos que afecten las viviendas.

Il1.4.2 Peligro por Actividad Volcanica

Las zonas volcanicas son inestables y peligrosas, porgue si bien los volcanes pueden estar
inactivos durante un largo periodo de tiempo pueden entrar en actividad de erupcién en un
momento dado. Para que las erupciones volcénicas no produzcan victimas o dafios materiales
se deben realizar monitoreo permanente e implementar planes de preparacion, contingencia y
sistemas de alerta temprana. Si bien Puno tiene volcanes en situacion de inactividad, la
constante emisiones de gases y cenizas del volcan Ubinas, ubicade en el departamento de
Moquegua, tiene un impacto en las provincias de Puno, San Roman, El Collao.
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Mapa N° 16: MAPA DE PELIGRO S[SMICO
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REGION PUND

Mapa N° 17: MAPA DE PELIGRO VOLCANICO
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Mapa N° 18: ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA
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PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL - PUNO 2022

— Mapa N° 19: ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION
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PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL - PUNO 2022

Mapa N° 20: ESCENARIOS DE RIESGO POR HELADAS - SECTOR EDUCACION
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PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL - PUNO 2022

Mapa N° 21: ESCENARIOS DE RIESGO POR FRIAJE - SECTOR EDUCACION
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3 = e . Establecimientos de
anos | mas

= Puno 346,678 30,652 30,597 56

Poblacién expuesta S tsbiodmianiosd
i - . : staplecimienios ae
DEPARTAMENTO : Men'p’ra 5 60 afios a Salud
=y : afios | mas |
Puno 433,897 33,915 65,455 244

Fuente: Escenarios de Riesge por Heladas y Friaje 2021-CENEPRED
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PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL ~ PUNO 2022

. Mapa N° 22: ESCENARIO DE RIESGO POR HELADAS — SECTOR SALUD
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Mapa N° 23: ESCENARIO DE RIESGO POR FRIAJE - SECTOR SALUD
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PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL ~ PUNO 2022

24: ESCENARIO DE RIESGO POR HELADAS - SECTOR VIVIENDA
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iv. OBIJETIVOS

IV.1 OBJETIVDO GENERAL

El Plan de Operaciones de Emergencia Regional (POER) tiene como objetivo organizar y orientar
las acciones de respuesta en caso de emergencia o desastre que involucra directamente al
Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres, asi como las diferentes instituciones
que hacen parte de la Plataforma Regional, Provincial y Distrital de Defensa Civil, considerando
los medios y recursos disponibles, favoreciendo la preservacioén de la vida, la mitigacion y la
reduccion de los efectos sobre los bienes, la economia, la gobernabilidad y toma de decisiones
y el ambiente en el territorio.

IV.2 OBJETOS ESPECIFICOS

» Establecer la estructura institucional para el proceso de preparacién, respuesta y
rehabilitacion efectiva frente a situaciones de emergencia o desastre.

» Asignar las funciones y responsabilidades del personal de las entidades publicas y
privadas en relacion con las acciones especificas durante las fases de preparacion,
respuesta y rehabilitacién frente a situaciones de emergencia o desastre.

» Definir los mecanismos de coordinacién, comunicacién y manejo de informacién entre
las diferentes autoridades y funcionarios que conforman los Grupos de Trabajo de
Gestion del Riesgo de Desastre y la Plataforma de Defensa Civil, en el marco de las
operaciones de emergencia.

Identificar acciones para la implementacién, activacién y control del plan.

» |dentificary promover la participacién del sector privado en las acciones de preparacion
y respuesta ante emergencias y/o desastres.

» Contribuir a la preservacién de la vida y la proteccion de la propiedad, bienes y recursos
en condiciones de emergencia o desastre,

V. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

! \’u\
RézishRL OE \ b

by RESED |
2| SEems /O
SERHDAD

La Gestion Reactiva de la regién de Puno comprende un conjunto de medidas y acciones, con
participacion del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres y la Plataforma
Regional de Defensa Civil para la atencién de las emergencias, desastres y peligro inminente
con el fin de minimizar los dafios, garantizar la salud de Ja poblacién y sus medios econémicos
de vida.

Estando frente a un escenario de peligrosidad de NIVEL ALTO o superior, ante los posibles
efectos de las bajas temperaturas en la region de Puno, se requiere que la Gestién Reactiva a
cargo del Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastre y |la Plataforma Regional de
Defensa Civil opte por un conjunto de acciones y medidas, con la implementacién de una
estructura organizativa por comisiones de trabajo que permitan hacer funcionar el equipo de
Primera Respuesta, asistencia humanitaria y la rehabilitacién temprana.

V.1 GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

De acuerdo a la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 114-2019-GR-GR PUNO?, el cual constituye
el Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional Puno
conformado por:

» El Gobernador Regional del Gobierno Regional de Puno, quien lo preside.

» ElGerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial, responsable
de la Secretaria Técnica.

« El Gerente General Regional del Gobierno Regional de Puno.

Z Constituir el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional Puno
https:/fwww.regionpung.gob.pe/descargas/resoluciones/ejecutivas/2019/Resoluci%C3%B3n%20E[ecutiva®20Regional % 20Mro. %201 14-201 9-GR-GR%20PUNG. pdf
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El Gerente Regional de Administracién

El Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental

El Gerente Regional de Desarrollo Econdmico

El Gerente Regional de Infraestructura

El Gerente Regional de Desarrollo Social.

El Jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres y Seguridad (ORGRDyS).

V.1.1 Funciones del Grupo de Trabajo para la Gestion de Riesgo de Desastres

El Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres, de acuerdo a la Resolucion
Ministerial N°276-2012-PCM que aprueba la Directiva N°001-2012-PCM/SIANGERD?, se detalla
las siguientes funciones:

Elaborar un programa de actividades anual que orienten el funcionamiento del Grupo de
Trabajo
Aprobar y difundir el reglamento de funcionamiento interno del Grupo de Trabajo
Coordinar y articular los procesos de la GRD en el 4mbito de su jurisdiccién, con el
asesoramiento del CENEPRED en lo que corresponde a los procesos de Estimacion,
Prevencion, Reduccion del riesgo y Reconstruccién, y el INDECI en lo que corresponde a los
procesos de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion, cuando asi lo requieran.
Requerir a las unidades organicas responsables las propuestas de proyectos de normas y
planes, de acuerdo a sus competencias, los cuales deberédn ser programados y
presupuestados por las respectivas unidades organicas; para lo cual podrén solicitar el
asesoramiento técnico en los procesos que le competen al CENEPRED y al INDECL.
Impulsar la incorporaciéon de la Gestion del Riesgo de Desastres en sus procesos de
ptanificacion, de ordenamiento territorial, de gestion ambiental y de inversién piblica, sobre
la base de la identificacion de los peligros, analisis de vulnerabilidad y la determinacion de
los niveles de riesgo que los proyectos pueden crear en el territorio y las medidas
necesarias para su prevencion y reduccién y/o control; para lo cual requeriréan el
asesoramiento y la asistencia técnica del CENEPRED.
Coadyuvar a la implementacién y velar por el cumplimiento de lo establecido por los
numerales 41.4 y 41.5 del Reglamento de la Ley del SINAGERD.
Articular las actividades de las unidades orgénicas competentes para la implementacion y
cumplimiento de las funciones establecidas en los articulos 12, 13 y 14 de la Ley del
SINAGERD vy articulo 11 y 14 de su Reglamento, en las Entidades Pablicas, los Gobiernos
Regionales y Locales
Promover la participacion e integracién de esfuerzos de las entidades publicas, el sector
privado y la ciudadania en general para la efectiva operatividad de los procesos del
SINAGERD.
Coordinar la articulacion del GTGRD con las instancias de participacion para la planificacion
del desarrollo.
Coordinar la articulacién de sus decisiones en el marco de la integracién y armonizacion de
la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres, con las otras politicas de desarrollo
Nacional, Regional y Local.
Coordinar los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion en el ambito regional y
local a través de:

o El Sistema Regional de Defensa Civil (SIREDECI)

o Los Centros de Operaciones de Emergencia Regional (COER} y los Centros de

Operacicnes de Emergencia Local (COEL)

? Lineamientos para la constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres en los tres niveles de gobierno

https:/ fewwiw . minam.qob.pe/ prevencion/wp-content/uploads/sites/89/2014/10/4 -RM-276-201 2-PCM-Aprueba-Direc-001-201 2-Lineamientos-para-laconstituclon-y-
fungignamiento-de-los-GTGRO-en-los-trag-niveles-de-Ghno . pdf
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o Las Plataformas de Defensa Civil regionales y locales.

Las entidades plblicas articulan la Gestién Reactiva con sus respectivos COE sectoriales.

Los GTGRD articularan con los espacios de coordinacion que el CENEPRED establezca en
los procesos de estimacion, prevencion y reduccién del riesgo, asi como la reconstruccion.
Evaluar las acciones referidas a la GRD priorizadas que han sido coordinadas, programadas
y ejecutadas, reportadas por las unidades organicas, y establecen sinergias para superar
las dificultades encontradas. Las Oficinas de Planeamiento v Presupuesto, o la que haga
sus veces, alcanzaran informacién complementaria a los reportes recibidos.

Articulan esfuerzos para el registro en el Sistema Nacional de Informacidn para la GRD, de
la informacioén histérica, técnica y cientffica de peligros, vulnerabilidad, riesgos; informacién
sobre escenarios de riesgo de desastres y evaluacidn de dafios, que se genere en su dmbito
jurisdiccional.

Gréfico N° 3: FUNCIONES DE PRESIDENCIA, SECRETARIA Y DEL GRUPO DE TRABAIO

PRESIDENTE: Gobernador Regional

s Convocar y presidir las sesiones Grupo de Trabajo (Indelegable)

*Hacer cumplir las funciones establecidas y el Reglamento de Funcionamiento interno del
Grupo de Trabaijo.

«Solicitar a los integrantes del Grupo de Trabajo los reportes de las actividades priorizadas,
programadas, y ejecutadas para la gestipon del riesgo de desastres

*Declarar en Sesion Permanente al GTGRD, en caso de emergencia o desastre.

s Apoyar y promover acciones conjuntas con ofras instancias de articulacion de articulacion
y participacion.

=Convocar a los Directivos Superiores de otras unidades organicas y funcionarios de los
tres niveles de gobierno, exclusivamente para consulta, cuando la necesidad la requiera

SECRETARIO TECNICO Gerente de Planeamiento,
Presupues{o y Accnd:monamiento Tenrrtonaf

-Orgamzar reuniones de iraba;o convocadas por el Premdente del Grupc de Trabajo

*Proponer el proyecto Agenda, lleva el libro de acta, acervo documentario.

*Coordinar la implementacién de los Acuerdos, elaboracion de proyectos y normas GRD

*Proponer el Plan Anual de Actividades, Reglamento Interno, Seguimiento de Ejecucion

+Integrar y consolidar las acciones en materia de GRD, que las unidades organicas
integrantes del GTGRD en el marco de sus competencias, propongan y acuerden.

=Coordinar la elaboracién de proyectos y normas para la GRD, a ser presentados por los
integrantes del GTGRD.

Proponer el Reglamento Interno de funcionamiento de los Grupos de Trabajo.

+Otras que le asigne el Presidente del GTGRD.

~ INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL GOB!ERNO REGIONAL PUNO -

oPartu:tpar de acuerdo a Ias competencaas en Ia formulacnon de normas y pianes para los
procesos de la GRD: estimacién del riesgo, prevencion reduccion del riesgo, preparacion,
reduccion del riesgo, preparacién, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

«Participar de acuerdo a sus competencias en la planificacion, implementacion y ejecucion
de los procesos de la GRD de la entidad.

«Informar sobre los avances de la implementacion de los procesos de la Piataforma de
Defensa Civil, para la ejecucion

*Coordinar en lo que corresponde a su competencia con los integrantes de la Plataforma
de Defensa Civil, para la ejecucion de acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacion
en casc de emergencia o desastre.

«Participar en las sesiones de los GTGRD
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V.2 PLATAFORMA REGIONAL DE DEFENSA CIVIL

En el marco de la ey N° 29664, Decretc Supremo N° 048-2011-PCM, Arts. 11, 13, 18, RM. N°
180-2013-PCM, las Plataformas de Defensa Civil (PDC) son espacios permanentes de
participacién, coordinacién y convergencia de esfuerzos e integracién de propuestas, que se
constituyen en elementos de apoyo para el componente de la gestién reactiva. La convergencia
de esfuerzos e integracion de propuestas involucra las capacidades y acciones de todos los
actores de la sociedad en el ambito de su competencia, en apoyo de las acciones de
preparacion, respuesta y rehabilitacion cuya responsabilidad es de los Gobiernos Regionales y
Locales.

+ El Gobernador Regicnales y los Alcaldes respectivamente constituyen, presiden y convocan la
PDC

V.2.1 Funciones de la Plataforma Regional de Defensa Civil

Las labores de la PDC son cuantificar y sistematizar los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnolégicos, para ejecutar las acciones de respuesta. También coordina con las
Plataformas provinciales y distritales de Defensa Civil, referente a las acciones gue se
ejecutaran en conjunto en las zonas amenazadas ante el peligro inminente. Ademas, supervisa
y controla las acciones de las Gerencias Regionales, Proyectos Especiales e instituciones de
apoyo y establece comisiones de trabajo, para descentralizar las acciones durante la etapa de
preparacién, respuesta y rehabilitacion. Y coordina estrechamente con la Direccion
Descentralizada de INDECI — Puno y la sede central en Lima, para realizar trabajos de
preparacién y respuesta en las zonas de riesgo o impactadas.

e Formular propuestas para la ejecucién de los procesos de preparacién, respuesta y
rehabilitacién, con el objetivo de integrar capacidades y acciones de todos los actores de
la sociedad en su ambito de competencia.

» Convocar a todas las entidades privadas y a las organizaciones sociales, promoviendo su
participacion en estricta observancia del principio de participacién y de los derechos y
obligaciones que la Ley que reconoce a estos actores.

V.2.2 Integrantes de [a Plataforma de Defensa Civil de la Region Puno

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°113-2019-GR-GR PUNO La Plataforma Regional de
Defensa Civil® esta presidida por el Gobernador del Gobierno Regional Puno y se encuentra
integrada por Instituciones publicas, privadas, organismos no gubernamentales de cargo
indelegable y Primera Respuesta, asi como organizaciones sociales del departamento.

+ Gobernador Regional de Puno

« Gobernador Politico Regional de Puno

e Presidente del Corte Superior de Justicia.

¢« Comandante General 4ta. Brigada de Montafa

+ Jefe del Frente Policial -~ Puno

« Capitdn Guardacostas Lacustre de Puno

e Director de la Direccién Regional de Salud

¢ Director de la Direccion Regional Agraria

o Director Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
« Director de la Direccién Regional de Educacién

¢ Direccién Regional de Energia y Minas

« Director de la Direccién Regional de Comercio Exierior y Turismo

4 Constituir la Plataforma Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional de Puno

hips:/fwwe regionpunn, gob.pe/descargasirasolucionas/ejecutivas/ 201 9/Resoluci%C 3% B3n % 20F ecutiva% 2 DReqgional % 20hro. % 20113-2019-GR-GR%20PUNQ. pdf
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+ Director de la Direccién Regicnal de Trabajo y de Promocién del Empleo

s Director de la Direccién Regional de Produccion

« (Consejo Regional del Deporte IPD - Puno

« .efe de la XX Comandancia Departamental CGBVP- Puno

o Presidente de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno

o Gerente de ELECTRO PUNO S.AA.

» Director Ejecutivo del Proyecto Especial Camélidos Sudamericanos - PECSA
» Director Ejecutivo del Programa Regional de Riego y Drenaje — PRORRIDRE
+ Director Ejecutivo del Proyecto Especial Truchas Titicaca PETT

= Director Ejecutivo del SENASA Puno

s Gerente de la Empresa de Saneamiento Basico de Puno — EMSA PUNO

» Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Puno
» Directora de la Oficina Departamental de Estadistica e Informatica de Puno
» Director Regional del SENAMHI! Puno

¢ Intendente de Aduanas — Puno

Decano del Colegio de Ingenieros - Consejo Departamental Puno

Decano del llustre Colegio de Abogados de Puno

Gerente de la Red Asistencia Puno - ESSALUD

Director de la Direccidn Descentrada INDECI Puno

Jefa de la Oficina Defensoria de Puno

Director Ejecutivo del Proyecto Binacional Lago Titicaca

Rector de la Universidad Nacional del Altiplano

Jefe Zonal PROVIAS Nacional

V.3 CENTRO DE OPERACION DE EMERGENCIA REGIONAL

* & 9 & 2 @

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional de Puno fue constituido en cumplimiento al
articulo N° 51 del Reglamento de la Ley N° 29664 del SINAGERD, érgano que funciona de
manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres; asi como la
administracién e intercambio de la informacién, para la oportuna toma de decisiones de las
autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales conformado por:

» El gobernador regional quien preside

» Gerentes y funcionarios de las areas operacionales

= Representante de las Fuerzas Armadas

» Representante de la X Direccién Territorial de la Policia — DIRTEPOL Puno
e Representante de la Cuarta Brigada de Montafia

* Representante de la X Comandancia Departamental de Bomberos Puno

e Representante del Seguro Social de EsSalud Puno

e Representante de la Cruz Roja Peruana ~ Filial Puno

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER)® se desarrolla en 5 Médulos:

odicoe B Modulode B Modulode

Médulo de
Operaciones M  logistica Comunicaciones Prensa

% Resolucién Ministerial N* - 258 - 2021-PCM
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V.3.1 Médulo de Monitoreo y Analisis

Monitorea, evalia, analiza y realiza el seguimiento de la informacién proveniente de las
instituciones técnico cientificas, nacionales e internacionales, y de los Sistemas de Alerta
Temprana — SAT, sobre fenémenos que pueden ocasionar emergencia o desastres; y, elaborar
boletines informativos, alerta multipeligro o alarmas, para su difusién a los integrantes del
SINAGERD; ademas de realizar actividades especificas en caso suscita una emergencia frente

a bajas temperaturas.

o Evaluara la informacién de las instituciones cientificas y tecnoldgicas (SENAMHI, Modulo
de Monitoreo y Analisis del COEN, etc.), asi como de los sistemas de monitoreo locales.

» Procesara la informacién producto del monitoreo e informar sobre su influencia en las
actividades relacionadas ante Lluvias Intensas.

¢ Establecers enlace con los COEL de los Gobiernos Locales ante la ocurrencia de Bajas
Temperaturas.

o Registraré los Peligros identificados en las provincias y reportaré los mismos al Evaluador
del COER y al Jefe de la ORGRDyS.

s Seguimiento cercano a los lugares que en temporadas pasadas han presentado problemas
debido a Bajas Temperaturas.

V.3.2 Maodulo de Operaciones

Monitorea, almacena, valida, procesa, consolida y registra la informacion de la evaluacién de

dafios y las acciones realizadas por las entidades del SINAGERD en el sistema de Informacion

Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD); ademds de realizar actividades

especificas en caso suscita una emergencia frente a bajas temperaturas

s Supervisara en el SINPAD los registros realizados por los Médulos de Operaciones de los
COEL de los Gobiernos Locales.

¢ Realiza el seguimiento de la emergencia y verifica su registro en e] SINPAD las emergencias
informadas de manera permanente sobre dafios producidos por Bajas Temperaturas y/o
Heladas que las Provincias y Distritos hayan realizado.

» Consolidara en el Formato EDAN e ingresard al SINPAD los dafios ocasionados por las
emergencias y desastres reportados.

» Supervisara, evaluard, coordinard y recomendaré las acciones y las actividades a desarrollar
en la atencién de las emergencias producidas por Bajas Temperaturas en la Regién

» Monitoreard las actividades y acciones de asistencia y rehabilitacion en las provincias y/o
distritos afectados por la ocurrencia de Bajas Temperaturas.

» Recepcionara la informacién que llega sobre las necesidades de ayuda humanitaria y
logistica, la necesidad de instalacién de albergues y de distribucién de la ayuda humanitaria.

V.3.3 Médulo de Logistica

Coordina, consolida y evalta la informacién de los requerimientos logisticos y acciones de

atencion; y mantiene actualizada la informacion sobre la ubicacién y stock de los almacenes

existentes en su jurisdiccion. -

o Consolidara y registraré en el SINPAD los requerimientos logisticos.

» Ingresara al SINPAD Ja ayuda humanitaria (donaciones nacionales e internacionales)

» Monitoreard y supervisara los stocks del almacén central existente en la regién.

e Gestionara ante el nivel superior los requerimientos de ayuda humanitaria y logistica para
la atencién de las necesidades.
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» Trabajard el tema de entrega de ayuda humanitaria en los lugares donde se hayan
presentado emergencias por Bajas Temperaturas y mantendra actualizado el stock del
almacén central

V.3.4 Médulo de Comunicaciones

Administra los medios de comunicacién disponibles estableciendo redes funcionales,
garantizando su operatividad y disponibilidad, manteniendo enlace permanente con las
entidades que conforma el SINAGERD de acuerdo a su &mbito o competencia.

e Mantendrd comunicacién permanente con los operadores de radio de las Gerencias
Regionales y los Médulos de Comunicaciones de los COEL de Jos Gobiernos Locales sobre
el monitoreo de las condiciones por Bajas Temperaturas.

» Supervisaré el estado y operatividad de los equipos de radio de las Plataformas de Defensa
Civil

» Daré seguimiento permanente a las provincias o distritos mediante sus COEL, sobre los
dafios presentados por Bajas Temperaturas.

» Recibird y transmitiré la informacion de los Integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestién
del Riesgo de Desastre sobre las acciones desarrolladas hacia los Médulos del COER y
viceversa.

V.3.5 Médulo de Prensa

Monitorea los diferentes medios de comunicacién y redes sociales sobre informacion de
peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres para impulsar el seguimiento, asi como
elaborar notas de prensa para su difusién a la poblacién previa validacién del Evaluador.

« Evaluard y recomendard las acciones més adecuadas que permitan la difusion a los
diversos medios periodisticos sobre las emergencias y alertas.

Prepararé toda la informacion requerida para las conferencias y los informes del Presidente del
Grupo de Trabajo para |a Gestion del Riesgo de Desastres

V.4 ENTIDADES DE PRIMERA RESPUESTA

Las entidades de Primera Respuesta son organizaciones especializadas para intervenir en
casos de emergencia o desastres, que desarrollan acciones inmediatas necesarias en las
zonas afectadas, en coordinacién con la autoridad competente en los respectivos niveles de
gobierno, seglin lo establecido en la Ley, el Reglamento de la Ley del SINAGERDS® y protocolos
correspondientes.

De acuerdo al D.S. N°048-2011-PCM, en el numeral 46.2, Articulo 46, Primera Respuesta, se
considera entidades de primera respuesta:

¢ Fuerzas Armadas

¢ Policia Nacional

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru

Sector Salud (MINSA, ESSALUD, Instituciones Privadas de Salud, Sanidad de FFAA Y PNP)
» Ministerio de la Mujer y Desarrolio Social

e (Cruz Roja Peruana

« Poblacidn Organizada

e Otras Entidades y privadas que resulten necesarias dependiendo de |la emergencia.

¢ Decreto Supremo N°048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°29664, Ley del
SINAGERD
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V.4.1 FUNCIONES DE LAS ENTIDADES DE PRIMERA RESPUESTA

De acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional N°1049-2019-GR-GR-PUNO, el cual aprueba el
documento de trabajo denominado Protocolo de Intervencion ante Emergencias a nivel
Regional, dentro del cual se establece las func;ones segun competencia técnica de las
entidades involucradas.

V4.1.1 COER

Monitoreo, seguimiento y evaluacién del proceso y evolucién de la emergencia
Coordinacion con entidades conformantes de la plataforma de defesa civil regional.
Suministro de informacién a las autoridades para la toma de decisiones, compartir
informacioén con entidades técnico cientificas. :

Articular con las entidades de primera respuesta

Suministrar informacién al COEN

V.4.1.2 Gobiernos Locales

Realizar la Evaluacién de dafios y andlisis de necesidades de la emergencia

Realizar el andlisis operacional de la emergencia

Coordinar y conducir la emergencia segln nivel de atencién de emergencias

Brindar facilidades para acciones operacionales en la atencién de la emergencia,
principalmente brindar alojamiento y alimentacién al personal de instituciones de primera
respuesta en la zona de emergencia,

Registro de la emergencia en el SINPAD

V.4.1.3 INDECI

Brindar el asesoramiento y asistencia técnica en el proceso de respuesta y sus sub
procesos a la autoridad, grupo de trabajo y plataforma de defensa civil.

Realizar el acompafiamiento a la autoridad en la coordinacién y conduccién de la
amergencia

V.4.1.4 Ministerio de Salud

Instalar cetros de atencion pre hospitalaria en la zona de emergencia

Realizar el triaje de personas lesionadas o heridas en la zona de emergencia

Brindar atencién medica con hospitales de campafia segln fa magnitud, extensién y
gravedad de la emergencia.

Brindar asistencia de salud en albergues, realizar salud publica en albergues.
Recomendaciones técnicas para la instalacidn, funcionamiento de letrinas en albergues

V.4.1.5 Policia Nacional del Perti

Brindar seguridad a locales publicos y a la poblacion en la zona de emergencia, para evitar
saqueos y vandalismo

Realizar tareas de blisqueda y rescate de personas

Apoyar en la evacuacién de heridos a los centros de atencién hospitalaria

Brindar seguridad en los albergues temporales

Apoyar en EDAN Pert

V.4.1.6 Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Peru

Amago de incendios

Derrame de sustancias peligrosas

Busqueda y rescate de personas en estructuras colapsadas

Apoyo en la evacuacién de heridos a los centros de atencién hospitalaria
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N ' V.4.1.7 Cuarta Brigada de Montaha Ejercito Peruano

Busqueda y rescate de personas en alta montafia y medio rural

Limpieza de escombros

Apoyar en la seguridad de locales publicos

Brindar sequridad en las instalaciones de ayuda humanitaria CALA, y almacenes
adelantados

¢ Apoyo en la instalacién de albergues temporales, armado de carpas

—~ » Brindar apoyo en comunicaciones en la zona de emergencia

e Brindar apoyo loglstico y seguridad para el traslado de BAH a la zona de emergencia

3
”s
5 & & @

— V.4.1.8 Marina de Guerra del Perd

» Realizar el rescate de personas atrapadas por via fluvial
—~ e Traslado de bienes de ayuda humanitaria a islas y zonas afectadas por inundaciones

i V.4.1.9 Transportes y Comunicaciones

o Limpieza y rehabilitacion de carreteras
¢ ApoOyo con equipos y maquinaria pesada
‘e « Asegurar la transpirabilidad de las carreteras en zonas de emergencia

& V.5 CONDUCCION DE LA OPERACION

En los siguientes esquemas se establece el procedimiento y los protocolos que se van a
ejecutar en caso de emergencia y desastres en las siguientes etapas:

1. Preparacion
2. Alerta ante una posible emergencia
3. Activacion y movilizacion
4. Aproximacion zonas de emergencia
T 5. Arribo zona de emergencia
s 6. Instalacién del puesto de comando adelantado
7. Asegurando zona de emergencia
8. Evaluacion inicial blsqueda
9. Evacuacifn y rescate
10. Atencion de damnificados afectados EDAN
5 11. Acceso al Paciente
7y : 12. Control final de la emergencia
i 13. Recojo chequeo de equipos
14. Consolidacién de la informacién
15. Reporte de disponibilidad
16. Reunién POST emergencia
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« PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL - PUNO 2022

P

Grafico N° 4: Protocolo de intervencién ante emergenclas y desastres de la regién Puno

P RED COMUNICACIONES |
 {Preparacién)

INFORMACION | oo e Ta formacion desde Ta zona sfectada.
PRELIMINAR vZonas donde se presenta el evento y extension aproximada entre calesy
cameteras.
«Caracteristicas del evento: (nevadas, heladas, sismo, derrumbe, incendio ete.) DIREGE LA ZONA
REGISTRO AL v Afectacion del tipo de_ irﬂraeshus:h:ra DE EMERGENCIA
H vApoyo complementarico necesario. H (DENTRO DELAS2
SINPAD PRELIMINAR AVias de 2cCeso. | HORAS OCURRIDO EL
v'Condiciones atmosféricas. EVENTO)
¥ Acciones ejecutadas per la comunidad organlzada e infervencién
complementaria del distrito.
v\istas fotograficas o video de las acciones en la zona de emergencia
. [ [ %
[coen |- coer | [ppi-PuND | | ALcALDE — DENTRO DELAS 3HORAS
é E i == l ]
. MONITORED, SEGUIMIENTOD DE LA : PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL
..d EMERGENCIA Y ASISTENCIA TECNICAA |- GRUPD DETRABAJO Y ENTIDADES DE PRIMERA
LA AUTORIDAD ] {ACCTONES INMEDIATAS) RESPUESTA
7 {SEGUN HECESHDAD]
~ INFORMACION J |
_ COMPLEMENTARIA . | :
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 APROXIMACION AlA
. ZONA EMERGENCIA | _ L .Asurmr ¥ estahleeer el puestu de comandn y desarmlla
i e e COEP 1 Evaluar lasituadsn
® Establecer un perimetro de segun dad
|‘ e FEstablecer sus objetivos
=t i ® Determinarias estrategias
|- 5c,°EN-- | IIIIICOER H DDI-PUNO ” ALCAU_)E l ® Determinaria necesidad de recursos ypogbias msfa Iamenes
E o E *  Procede a transferir mfnrmacfpn de ja emergencia para
MONITOREO, SEGUIMIENTO DE LA ‘ trasferir el mando : -
t_.] EMERGENCIA Y ASISTENCIA TECNICAA |_..: L4 -Veﬂflca apbvos necesarios {maqumaﬂa pesada, persenal
.~ LAAUTORIDAD | especialista, ofros} parael restablemméento de servitios
g - B ‘hésicos. ; :
" ARRIBO A I.A ZON A ® Reporte de arribo: Hora, ubicacién y condiciones de acceso. Cada institucién a su central y

EMERGENCIA

éstas a su vez al Oficina de Defensa Civil Distrital.
®  Evalie Ja situacion.

Dhbservar: Altura del agua, Humo, victimas, riesgos asociados, tipo de estructura existe
- colapso, acceso a victimas, prioridades.

& Contactar encargado escena.
& Verifique seguridad para Puesto Médico de Avanzada PMA si amerita.
# Ubigue ruta de evacuacion de la zona.
® Determine el tiempo estimado de evaluacion del evento,
?
]NSTA{ACION DEL ® Reunirse con las autoridades locales a carge.
PUES]’ O DE CDMAN.DO ®  Sino existe PCA relina los representantes de las instituciones.
_ ADELANTADO -pCA ® Determine los objetivos operacionales {evacuacion, control del evento, bisqueda y
rescate)
Defina coordinador de seguridad y plan de seguridad
CDEP F—— |{* Definanecesidades de evacuacién y nombre coordinador de evatuacién
7 : Defina sistema de alarma y monitorec del fendmeno (alarmas comunitarias, sirenas de los
COER | ALCALDE || DBI-PUNO vehiculos de bomberes, etc.)
G ® Realice Inventario de recursos y determine necesidades para la continuidad de la

|

'
13
P

operacion (Trabajo de noche, equipo para salvamento en agua etc.}
¢ Defina necesidades para la atencién de los afectados (alimentacién, ropa, colchonetas etc.)
Establezca medios de informacién para la comunidad afectada (perifoneo, emisoras

MONITOREO, SEGUIMIENTD DE LA
EMERGENCIA ¥ ASISTENCIA
TECNICA A LA AUTORIDAD

rediales etc.)
Defina necesidades de biisqueda y requerimientos de rescate

Garantice Jos perimetros de la zona

Defina responsable del rea de satud

Verifique estado de salud de las personas afectadas.

Garantice la seguridad de los hienes de las personas que han evacuado Determinar un
sitio para zonade esperay almacén

« * » = 9

h

| ASEGURANDO | |°
tAZONADE | |°
[EMERGENCIA | |
»

L]

-

-

Acordonar ¢l drea,

Reconfirmar causas del evento y la posible ocurrenda de otro evento similar o expansién.

Si hay incendio espere a que los bomberos tengan la situacién controlada para el ingreso.

Realizar triaje estructuraly determinar dafios que puedan generar colapso.

Suspender el servicio de energia, aguay otros. :

Determinarsi hay presencia de materiales peligrosos.

Identificar y eliminar peligros asociados coma incendios, explosiones, peligros bioldgicos.

Realice control de las unidades motorizadas utilizadas que puedsn estar ingresando a la zona a hacer
rescate de personas o evacuacion de enceres no autorizados.

Determine un refugio para el personal evacuado en un sitio seguro y que garantice condiciones minimas
para la permanencia de la poblacién durante las primeras horas de la emergencia mientras se establecen
los albergues provisicnales.
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PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL - PUNO 2022

'EVALUACION INICIAL
_ 'DE BUSQUEDA

Determinar reporte de personas desaparecidas en el rea y organice equipo de biisqueda.
La busqueda debe realizarse por personal entrenado, en los lugares de posible ubicacién
de las victimas. {viviendas, establecimientos etc.) ;
Tome toda la informacion posible sobre las victimas desaparecidas que permita dar una
idea de su ubicacién.

| EVACUATION Y
. RESCATE

COEP

-

ST R, ERO O T

COER || ALCALDE || DDI-PUNO

&

‘MONITOREQ, SEGUINHENTO DE LA
EMERGENCIA Y ASISTENCIA
TECNICA A LA AUTORIDAD

" S o @

Organice grupos de seis personas con un lider y asigneles dreas para hater
reconocimiento dela situacién.

La funcion de estes grupos sera:

Ubicar afectados atrapados en terrazas, techos y pisos altos de las edificaciones.
Determinar necesidades de rescate. :

Informar a la poblacién afectada sobre lo que estd ocurriendo, el riesgo y los sitios a los
cuales deben dirigirse

Evacuar pacientes, personas minusvalidas, nifios y todo aquel que tenga imposibilidad de
salir por sus propios medios.

Tomar las direcciones de las viviendas afectadas para compararlas una vez se realicen los
Censos.

Haga instrucciones de seguridad previo e indigueles cual seria la alarma de evacuacidn yla
ruta @ tomar, acciones en caso de encontrar afectados y puntos de reunién en caso de
evacuacion :

Siga las normas de seguridad necesaria dependiendo si el recorrido se hace a pie.
alcantarillas sin tapa, huecos y depresiones o diferencias del terreno

Riesgos biolégicos

ATENCION DE
DAMNIFICADOS Y |
AFECTADOS EDAN

Determine Uno o varios sitios ubicados en dreas seguras, alelados de la zona de impacto,
que cuenten con servicio sanitarios ¥ que permita la adaptacién de una infragstructura
temporal para la ubicacion de afectados. {salones comunales etc.)

Determine cerca de estos sitios una zona de acopio para los auxilios gue se entregaran a
los afectados, debe serdiferente al Area de espera donde se encuentran los elementos
para la repuesta en |2 atencidn de la emergencia.

En lo posible facilite que los afectados se refugien donde familiares y amigos, esto evitaria
los problemas de hacinamiento e incomodidad en los albergues temporales.

Coordine con la Oficina de Defensa Civil el empadronamiento de los afectados.

Oriente a la poblacion continuamente sobre como se realizaré el proceso de
empadronamiento {impertante cuando este no se puede hacer tasa por casa)

Deterrine necesidades para los afectados.

Tenga en cuenta el posible tiempo en que dure la emergencia {Horas, dias) para asi mismo .
organizar turnos tanto en el PMA como en el control y atencidn del evento.

~ ACCESO AL PACIENTE

Cuando se encuentren blogueadas las entradas de las viviendas donde se presumen
personas atrapadas, el acceso debe hacerse por ventanas de pisos superiores o terrazas,
tenga en cuenta:

Presencia de animales como perras que puedan atacar al grupo de rescate ubigue ef
paciente y determine supervivencia,

Utilice camillas ¥ asegure bien el paciente alatabla

L3 extraccidn se hard con técnicas acordes a la situacion (cuerdas, botes, escaleras etcj
No utilice maniobras invasivas, Estas sélo pueden aplicarse a criterio del médico.

Si la extraccién del paciente se demora, Hleve al médico con EPP hasta el sitio donde se
encuentra el lesionado. :

Evacue lo més pronto posible.

 CONTROL FINAL DE LA
~ EMERGENCIA

Evacuacién de personas de la zona de emergencia a zona seguras.

Realice una evaluacion répida de las estructuras para determinar si puedevolverse a
habitar. i

Limpiaza de la zona. Responsable: Servicio de aseo y recoleccion de residuos sélidos.
Reubicacién de afectados

Cierre de albergues

Visitas domiciliarias para Proceso de empadronamiento.

Soporte a procesos de investigacidn.
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e
e SINPAD -
INFORMACION COEP
Y, COMPLEMENTARIA - - -
: ™A | —— ) .
7 COER || ALCALDE || DDI-PUNO
T ; E
. : MONITORED, SEGUIMIENTO DE LA
J beses EMERGENCIA Y ASISTENCIA
. _ TECNICA ALAAUTORIDAD
& i
- s |
R RECOIO Y CHEQUEO DE ® Equipos de inmovilizacitn se retiran en el Hospital,
—_ 7 EﬁUIPOS e ®  Cruce y devolucion de equipos entre instituciones.
®  Revision deffuncionamiento de equipps empleados,
. ®  Revision niveles de combustible, fiuidos hidriulicos, presidn de aire entre otros.
#*  Ensus bases se descontamina el equipo necesario y se deja en éptimas condiciones
AN S : 2 Verificacién de nas atendidas.
CONSOLIDACION DE LA s et S gl
e, - : INFORMACION ®  Ofras entidades: Nombres completos, documento de identificacién, direccion, teléfone,
- i lesiones encontradas y atencién brindada.
o~ Institucién que traslada. Nimero de ambulancia y/o empresa.
Institucién que recibe: Hospital, Centro de Salud, Clinica, etc.
o Evaluacién de la atencién dé la emergencia.
o
REPORTE DE
. DISPUMBILID AD Tar‘1 pr.c:pto finaliza la opera cit‘m se ha'oe un repcrte' ala uantr:al indicando disponibilidad,
ubicacion, estado de los equipos, hacia donde se dirige y posible ruta.
# Ty
N REUNION POST ;
" EMIERGENCIA Tan pronto finaliza la operacién se hace un reporte ala central indicando disponibilidad,
T H R ubicacion, estado de fos equipos, haciz donde se dirige y posible ruta.
T Fuente: Protocelios de intervencion ante emergencias a nivel regional - Puno?
i
%
s
A
i
L~
= 8 Resolucion Ejecutiva Regional N°1049-2019-GR-GR PUNO, aprueba el documento “Protocolo de
intervencion ante emergencias a nivel regional”
102
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PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL -~ PUNO 2022

PROTOCOLOS DE RESPUESTA

1. Las instituciones que conforman la Plataforma Regional de Defensa Civil, participan de
acuerdo a sus recursos y sus mandatos institucionales, ya sea para la movilizacion u otros
procesos derivados del escenario del desastre.

2. Tendran en consideracién los lineamientos establecidos para la Respuesta y la
Rehabilitacién contemplados en la Ley 29664 del SINAGERD, comprende la primera
respuesta, asistencia humanitaria y rehabilitacion; asignando funciones Y
responsabilidades a las entidades publicas regionales.

3. Asimismo, se cuenta con el centro de Operaciones de Emergencia Regional - COER,
permanente activo para el registro de informacion que produzca la emergencia o desastre.

4. la evaluacién de dafios es ejecutada por las Oficinas de Defensa Civil Provinciales y
Distritales.

5. Toda la informacién generada es registrada en el SINPAD y estd a cargo de los COE
provinciales.

6. La atencién de ayuda humanitaria se realiza de acuerdo a los niveles de atencién de
emergencias y con el presupuesto asignado para tal fin.

En casos de emergencia sismo y que produzcan dafios, las entidades de primera respuesta son
las organizaciones especializadas para intervenir en casos de emergencias o desastres, que
desarrollan acciones inmediatas necesarias en las zonas afectadas, en coordinacién con la
autoridad competente en los respectivos niveles de gobierno, segtin lo establecido en la Ley, el
presente reglamento y los protocolos correspondientes.

Se consideran entidades de primera respuesta:

Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd. Sector
Salud (Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud -ESSALUD, Instituciones Privadas de Salud,
Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP), Cruz Roja Peruana, Poblacion organizada, Otras
entidades publicas y privadas que resulten necesarias dependiendo de la emergencia o
desastre.

Asistencia Humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencién gque
requieren las personas afectadas por la ocurrencia de bajas temperaturas es necesario brindar
techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas, asi como la proteccién a grupos vulnerables.
Movilizacion: Disponer y emplear recursos y bienes del potencial nacional en concordancia con
la Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional.

FASES Y PROTOCOLO DE ACTUACION
FASE

En esta fase se da la respuesta inmediata de la poblacién y las instituciones publicas y privadas
a través de la ejecucion de sus planes de contingencias institucionales y familiares
respectivamente. Las acciones durante esta fase se identificaron como individuales no
existiendo una articulacion entre las instituciones que responden al evento o una centralizacion
en la toma de decisiones y recoleccién de informaciones por parte del COER. Esta fase se puede
extender a 8 horas posteriores al evento,

FASE Il

Esta fase inicia con la reunién de la Plataforma de Defensa Civil la misma que articula a todos
sus miembros en la toma de decisiones y administracién de la respuesta. Esta Fase se extiende
hasta aproximadamente las 72 a 92 horas posteriores al evento y se caracteriza por el uso de
los recursos locales disponibles.

FASE HI:

Esta fase se caracteriza por el ingreso de ayuda externa incluyendo la ayuda internacional; esta
fase es la mas extensa ya que involucra también las acciones destinadas a la recuperacién
temprana y reconstruccion. Esta fase empieza después de las 92 horas.
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o

REGIGON PUNC
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. Vii. ACRONIMOS

ACRONIMO DEFINICION
~ INDECI _|Insfitulo Nacional de Defensa Civil
o~ POER Plan de Operaciones de Emergencia Regional

1IN ~ | nstituto Nacional de Estadistica e Informatica
DIRESA Direcmon Reg:cmal de Salud Puno

SENAMHI

Supenntendencra de Transporte Terrestre de F’ersonas Carga y Mercancias
o l'stema de Informacion para la Gestion del Riesgo d . e
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