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Experiencias de Planificacion de China

En los Gltimos afios, el desarrollo social y econdémico de China se ha logrado un
gran éxito, acumulando las experiencias en varias areas; entre ellas, orientar al
desarrollo mediante la planificacién es un punto muy importante. Perd tiene las
situaciones nacionales distintas con China, también se existen las diferencias entre los
dos paises en los aspectos como la etapa de desarrollo, la dotacion de recursos, la
estructura industrial y la superioridad competencia,etc. EI mismo texto presentara con
prioridad las experiencias de China que pueden ser utilizadas en Perd, con la base de
las situaciones nacionales de Per(; ademdas, mencionara brevemente el sistema de
planificacion de China, el método de edicion y evaluacion de planificacion y los casos
positivos de China etc, para las referencias de los expertos respectivos del gobierno

peruano.

| Ideas de Planificacion de China

La planificacion es el pensamiento, el disefio, la disposicion o la orden respectiva
sobre los estados del cambio en el futuro del objeto planificado, con el fin de lograr
un objetivo determinado. La panificacion puede ser establecida por cualquier instituto
u organizacion. La planificacién mencionada en dicho texto se refiere especialmente a
la Planificacion organizada por el gobierno, que es el pensamiento, el disefio, la
disposicion o la roden respectiva del gobierno en los aspectos de la economia, la
sociedad, la cultura y la politica, bajo unos alcances determinados. La planificacion
tiene el mismo efecto legal con la ley, la edicidn de la ley tiene que depender con las
reglas basicas y el establecimiento de la planificacion también debe respetar las

teorias determinadas.

() Conocimiento de Condiciones Nacionales y Seguimiento de Reglas

El objetivo de la edicion de la planificacion es para cumplir con el desarrollo
rapido de la sociedad y economia, en las bases actuales. Todas las planificaciones no
deben salir con las actuales situaciones sociales. En las planificaciones establecidas
por los gobiernos y los departamentos respectivos de cada nivel de China, se existe un
mismo centro nuclear que es tomando la construccién econémica como el centro, lo
cual es por motivo de la situacién nacional del pais en desarrollo. Las planificaciones

de China no pueden superar esta misma situacion nacional. El establecimiento de la
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estrategia de desarrollo que no corresponde con la situacion actual, no s6lo afectara el
cumplimiento de los indices determinados, sino también producira la separacion entre
el objetivo de la planificacion y la situacion actual por la no correspondencia entre
ellas. Dentro de las planificaciones establecidas antes de la apertura y reforma de
China, si se existian los casos del incumplimiento de los objetivos por motivo de no
considerar las situaciones nacionales.

Pero no sera suficiente si s6lo se va a considerar las situaciones nacionales en el
proceso del establecimiento de la planificacion, también es necesario respetar las
reglas del desarrollo. Las situaciones nacionales de China son las poblaciones grandes
y las bases econdmicas malas. Pero tiene que conocer que China no puede cambiar
como un poderoso pais desarrollado en una noche por las limitaciones objetivas. Por
ende, China presenté una estrategia de desarrollo que era “Tres Pasos®, con una
esperanza de desarrollarse como un pais medio-desarrollado a lo largo de unos diez
afios. En el proceso del establecimiento de la Planificacion de Desarrollo de
Economia Nacional y Social, el gobierno chino siempre sigue el principio de
desarrollo progresivo de la economia para determinar sus objetivos, mientras que se
mantiene una velocidad determinada del desarrollo, no va a presentar los objetivos
demasiado altos. Considerando estos, generalmente se mantiene un nivel de unos 8%
como su objetivo de desarrollo econdémico de la Planificacion. Asi no sélo va a
resolver los problemas efectivoss como el empleo, sino también no separa con la
actualidad, demostrando la unidad organica entre el conocimiento de situacion social

y el seguimiento de reglas.

(I1) Adelanto de Desarrollo y Desarrollo Cientifico

En el texto anterior se ha mencionado que el objetivo de desarrollo econémico de
la Planificacion de China es generalmente unos 8%, con la vista del conocimiento de
situacion social y el seguimiento de reglas. Considerando que la economia total de
China ha llegado el segundo puesto en el mundo, no es facil mantener este misma
velocidad del desarrollo. Si no va a seleccionar un camino correcto del desarrollo, los
objetivos especificados en la planificacion son dificiles cumplirse. En las

planificaciones establecidas luego de la reforma y apertura, se presentaron los

© Estrategia de Tres Pasos, incluye especialmente: Primero Paso que es doblar GDP desde 1987-1990, a resolver
el problema de comida y ropa del pueblo; Segundo Paso que es doblar otra vez GDP desde 1991-final del siglo 20,
para elevar la vida del pueblo al nivel confortable; Tercero Paso que es elevar GDP per capita hasta el nivel de
medio-desarrollado, en el medio del siglo 21, el pueblo tiene una vida relativamente rica, cumpliendo con una
modernizacion bésica.
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distintos caminos del desarrollo depende de los desarrollos efectivos. En la 12
Planificacion Quinquenal se menciond especialmente el cambio de forma de
desarrollo econdémico, en la base de la teoria de desarrollo cientifico. El desarrollo
cientifico y el cambio de forma de desarrollo se refieren a que en el mismo momento
de mantener una velocidad determinada del desarrollo, se va a buscar un camino que
puede resolver los principales obstaculos producidos en el proceso del desarrollo
econdmico de China, a fin de cumplir con un desarrollo rapido y bueno de la
economia social. En la ocasion del establecimiento de la planificacion, la segunda
teoria seguida es asegurar el buen desarrollo, luego, el mas rapido desarrollo. Un
indice muy importante para evaluar el desarrollo cientifico es que en la base de una
velocidad determinada del desarrollo, se va a promover la disminucion de consumo
energético de unidad GDP, la reduccion de emision y ahorro de energia y el
mantenimiento de tierras. En la 12 Planificacion Quinguenal, se establecieron
clararamente estos tres indices como sus indices limitados, equipando los capitulos
especiales para sus explicaciones. Los indices limitados son los objetivos obligatorios
para cumplirse dentro del lapso de la planificacion. EI gobierno de cada nivel debe
reforzarse con la vista de estos objetivos, que no es permitible sobrepasar estos
indices para realizar el desarrollo economico. Asi se va a eliminar los casos que no
corresponden con el desarrollo cientifico. En el corto lapso, es posible tener algunas
afectaciones sobre la velocidad del desarrollo econémico, pero ésta es una premisa
importante para mantener el desarrollo relativamente rapido y bueno de la economia y

la seguridad alimentaria.

(1) Desarrollo Inclinado y Desarrollo Integral

En la etapa inicial de desarrollo, la estrategia de desarrollo inclinado es un
método, que corresponde con la regla de desarrollo econémico, es una forma con mas
rendimiento, de un desarrollo de alta velocidad en los mas cortod tiempod. Por
ejemplo, a partir de la apertura y reforma, China consistié en la construccion
econdmica como el centro nuclear en areas como la economia, la politica, la cultura y
la sociedad etc.; al respecto a la region, se dio la prioridad el desarrollo de zona
costera del Este. La préactica certifica que estas politicas se han tenido los efectos
evidentes, también se han producido los varios problemas, tales como la ampliacion
de los ingresos y el desequilibrio del desarrollo de regiones distintas etc. El desarrollo

integral es la ruta fundamental para resolver estos conflictos. Salvo de promover
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integralmente la construccién econémica, politica, cultural y social, debe mostrar més
el principio de equilibrio social en el proceso de desarrollo. En la 12 Planificacion
Quinguenal se ha demostrado la idea de Desarrollo Integral.

1 . Atender més el equilibrio social

Al respecto del problema de la ampliacion de los ingresos y las distribuciones, se
presenta en la planificacion que mediante el ajuste del sistema de distribucion de
ingresos, se va a realizar el paso sincrénico entre el crecimiento econdémico y del
ingreso del pueblo, entre el crecimiento del ingreso laboral y de productividad, y
reducir las diferencias de distribucion de los ingresos de cada grupo de la sociedad.

2 . Promover la igualdad de servicios publicos

En el momento de que el ingreso fiscal del gobierno llegue a un nivel
determinado, al respecto de las diferencias existidas en el aspecto de la seguridad de
basico servicio publico, la Planificacion presenta evidentemente el objetivo de
cumplir con la igualdad de servicios publicos, y establecer el sistema de béasico

servicio publico con una cobertura urbana y continua.

3 . Coordinar el desarrollo urbano y regional

Un resultado ocasionado por la estrategia de desarrollo inclinado es la
ampliacion continua de las diferencias del desarrollo urbano y regional. En las
planificaciones anteriores se ha presentado la coordinacion del desarrollo urbano y
regional. En la etapa de 12 Planificacion Quinguenal, se menciona mas la
coordinacion del desarrollo urbano y regional, no s6lo para cumplir con el equilibrio
del GDP, el nivel de desarrollo econémico y la industrializacién y urbanizacion entre
los distintos urbanos y regionales, sino también para reforzar la igualdad del servicio

publico, la condicion de vida y el nivel de vida.

(IV) Regla Econémica y Tendencia de Epoca

La regla econémica se ha certificada por el efecto objetivo, que estd conforme
con el desarrollo general de la economia. En las misiones distintas establecidas en la
Planificacion, también debe cumplir mas con el respecto al regla objetiva de la
economia. Por ejemplo, al respecto de la determinacion de la etapa de desarrollo, se
presenta el resultado de que la industrializacién y urbanizacion seguiran a profundizar

sus desarrollos, de conformidad con las actualidades como que China todavia es un
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pais en desarrollo, y todavia quedan mucho laborales rurales quienes necesitan
trasladarse.

Pero en el mismo momento de respetar las reglas econémicas, la planificacion de
China también se realiza el ajuste sobre la mision de desarrollo segin la tendencia de
desarrollo de la época. Para un gran pais como China, la demanda interna debe ser la
preponderancia. Pero en la planificacion de China, se reforza mas la economia al
exterior, especialmente la exportacion, esa es la seleccion estratégica luego de la
consideracion suficiente del ambiente internacional, con el nuevo ajuste de la division
laboral internacional. La verdad certifica que el desarrollo de exportacién se ha
desempefiado un papel positivo para resolver la fuerte presion de empleo y promover
el crecimiento econémico. Sélo en el aspecto de empleo, en las zonas costeras de sur-
este de China se existen unos cien millones personas quienes tienen los empleos

relacionados con los departamentos de exportacion.

(V) Equilibrio Industrial y Espacial

Los problemas, tales como la no coordinacion del desarrollo urbano y regional,el
hundimiento de terreno ocasionado por la explotacion excesa del agua subterraneo, el
movimiento en gran escala de los recursos entre las distintas zonas y el gran fluido
constante de mas de cien millones personas etc, demuestra que el desequilibrio
espacial y estructural producido por el desorden de explotacion espacial de China ya
fue muy grave. Para establecer la idea de equilibrio espacial y el principio de
coordinacion de equilibrio espacial, es decir, promover el establecimiento de las
principales zonas funcionales y desarrollar cientificamente nuestra casa.

la 11 Planificacion Quinguenal presentd el concepto de la Principal Zona
Funcional, que se refiere a determinar la gran unidad espacial como una unidad para
encargar las funciones principales respectivas, considerando sus distintas capacidades
de recursos, las densidades actuales del desarrollo y sus potencias del desarrollo, etc.
La principal zona funcional es una especialidad de China. El objeto definitivo de
promover la principal zona funcional es cumplirse con el desarrollo coordinado entre
los urbanos y las regionale, y entre el personal y la naturalidad. Con esta base, la
planificacion menciona la disposicion espacial de la industria respectiva, por ejemplo,
en la planificacion no prepara el gran proyecto de quimica pesada en la region donde
se prohibe la apertura y se limita la explotacidn. Al respecto del ingreso fiscal en esta

region, el gobierno central encargara algunas compensaciones determinadas.
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Il Sistema de Planificacion de China

(I) Composiciones de Sistema de Planificacién de China
1 . Presentacion Breve de Sistema de Planificacion

El sistema nacional de planificacion incluye la planificacion del nivel provincial,
de municipio y de distrito con el principio del nivel; con el principio del tipo, incluye
la planificacion general de economia nacional y desarrollo social, la planificacion de
la principal zona funcional, la planificacién especial, la planificacion regional, la
planificacion de desarrollo de espacio de distrito, la planificacion de uso de terreno y
la planificacién urbana. La planificacion del nivel nacional incluye principalmente:

(1)La planificacion general, es decir la planificacion general de economia
nacional y desarrollo social, que es la planificacion con la objetos de cada area de la
economia nacional y el desarrollo social, para determinar la figura general del
desarrollo economico y social de toda la nacion dentro del lapso de dicha
planificacion.

(2)La planificacion de la principal zona funcional es la planificacion espacial
estratégica, basica y limitada con el objeto del espacio territorial, de conformidad con
las zonas determinadas generalmente, que es la base del desarrollo espacial y la
distribucién de otros tipos de planificaciones.

(3)La planificacion especial es la planificacion con el objeto de un area especial
de la economia nacional y el desarrollo social, que es la continuacion y el detalle de
un area determinado, tales como la planificacion de tecnologia, la planificacion de
educacion y la planificacion de recurso agua, etc.

(4)La planificacion regional es la continuacién y el detalle del area especial de
terreno especificado en la planificacion general y la planificacion de principales zonas
funcionales. Por ejemplo, la planificacion de regién de rio Yangtze y la planificacion
de regidn de Beijing-Tianjing-Hebei etc.

2 . Convergencia de Planificacion

La convergencia de planificacién es un segmento clave para asegurar las
coordinaciones y uniones positivas entre cada planificacion distinta. Es normal que
cada region y cada departamente establece la planificacién con sus propias vistas,
pero con la vista general, se produciran las oposiciones, incluso los conflictos. Es

necesario tener las convergencias entre las distintas planificaciones, pero eso no
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refiere a que todos los contenidos de las planificaciones deben realizar sus
convergencias. Los puntos importantes de las convergencias son los tres siguientes
aspectos: 1. el indice de planificacion, 2. la infraestructura y la explotacion del recurso
estratégico que necesitan las disposiciones uniformes de la nacion, y la planificacion
que necesita la inversion gubernamental, 3. la convergencia entre las politicas, para

evitar los malos efectos por motivos de las distintas politicas.

3 . Relacidn entre Planificacion y Leyes y Politicas

La relacién entre la planificacion y la politica es que la planificacion incluye la
politica, pero la politica no incluye la planificacion. Algunas planificaciones son las
bases para establecer las politicas. Luego de establecer la planificacién general, las
politicas respectivas no pueden violar con la misma.

La planificacion que tiene la autorizacion respectiva luego de cumplirse con la
ley de procedimiento de planificacion, y la planificacion que cuenta con la
autorizacion de los departamentos legales, son obligatorias, con las limitaciones y los
efectos legales. Estas dos planificaciones son iguales con las leyes, por ejemplo, 11
Planificacion Quinquenal de Desarrollo Social y Economia Nacional, y Planificacion
Urbana etc. Salvos de estas dos planificaciones, las otras no cuentan con los efectos
legales. Generalmente, en comparacion con las leyes, las planificaciones tienen las
mas elasticidades, son mas agiles. Pero sélo bajo las condiciones legales, es posible

evitar los problemas negativos por su alta elasticidad y agilidad.

(I1) Planificacién General de Economia Nacional y Desarrollo Social
1 . Desarrollo y Evolucion de Planificacion General

Luego de la constitucion de la republica, salvo de la etapa entre 1949-1952 que
pertenece en la época de rehabilitacion de economia nacional, y la entre 1963-1965, la
época de ajuste de economia nacional, a partir del afio 1953, China ha elaborado y
aplicado 11 planes quinquenales. Antes de la apertura y reforma, China ha elaborado
los 5 planes quinquenales, pero s6lo uno plan quinquenal tenia un estandar
procedimiento de elaboracién y un buen efecto de aplicacion. Los otros 4 planes
quinquenales no fueron revisados y autorizados por el Congreso Nacional, sin las
aplicaciones respectivas.

El 6, 7,8 Plan Quinquenal fueron principalmente para distribuir los recursos

econdmicos que fueron controlados por el gobierno mediante la mano planificada, los

12
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cuales contaron con las figuras evidentes de planificacion. Luego del afio 1992, a lo
largo del establecimiento progresivo del sistema econémico de mercado de socialismo
chino, los contenidos de las planificaciones generales de China se han producido los
cambios. En el proceso de la elaboracion del 9 Plan Quinquenal, se utilizaron més
politicas econdmicas para guiar los actos sociales, demostrando las grandes
diferencias con las planificaciones por orden que se usaron anteriormente.

A partir de la 11 Planificacion Quinquenal, se modificé la primera vez el Plan
como la Planificacién, a plantear a insistir la ampliacion de demanda interna para
promover el desarrollo econémico, insistir el mejoramiento de estructura industrial
para promover el desarrollo, insistir el ahorro de energia y proteger el ambiente para
promover el desarrollo, insistir el reforzamiento de capacidad de auto-innovacion para
promover el desarrollo, insistir la profundizacion de apertura y reforma para promover

el desarrollo e insistir el papel del personal para promover el desarrollo.

2 . Contenidos y Funciones de Planificaciones Generales

Desde el 1 hasta el 5 plan quinguenal, eran puramente los planes econémicos,
ademas eran los planes ordenados. Sus contenidos eran principalmente los indices
planificados, los egresos de créditos, los objetivos de construccion de capacidad de
produccién de cada industria y los proyectos de construccion, incluso las
disposiciones de los fondos, etc. Desde el 6 hasta el 8 plan quinquenal, se elaboraron
bajo las circunstancias sin tener una direccion clara de reforma, llevando las rayas de
la economia planificada. El 9 plan quinquenal fue lo primero plan quinquenal luego
de confirmar la mision de reforma de sistema econémico de mercado de solicialismo,
presentando que el plan quinquenal debia reforzar las perspectivaciones, las
estrategias y las politicas, sus indices generalmente fueraon previstos e instruccional.
El 10 plan quinquenal aclar6é las responsabilidades respectivas del mercado y del
gobierno, con la base de las fijaciones planificadas del 9 plan quinquenal, que no
fueron sencillamente para reforzar las perspectivaciones, las estrategias y las politicas.

Las 11 y 12 planificaciones quinquenales se determinaron las funciones de las
planificaciones generales como : 1. que es la gran figura del desarrollo econémico y
social de China, es decir, demostrar las situaciones del desarrollo econémico y social
luego del término de la futura planificacion quinguenal; 2. que es el programa
uniforme de accion, es decir, unir los conocimientos comunes de la sociedad como la

estrategia nacional que representa el interés integral de todos los pueblos; 3. que es la
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base importante para el gobierno a fin de cumplir con las responsabilidades como el
ajuste econdémico, la supervision del mercado, la administracién social y el servicio

publico.
3 . Procedimiento Politico de Elaboracién de Planificacién General

Los procedimientos politicos de la planificacion general incluye las 3 etapas. La
primera etapa es la presentacion de la parte de Centro de Comunista China de las
recomendaciones sobre la planificacion general, estas recomendaciones son
efectivamente un resumen de la planificacion general, explicando principalmente los
principios que deben cumplirse la planificacion general, y sus contenidos generales.
La segunda etapa es la elaboracion de la parte de Estado de Consejo, luego de lograr
las recomendaciones respectivas, el departamento que encarga especialmente este
trabajo es la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma. Este texto es un detalle
para estas recomendaciones, presentando los indices detallados. La tercera etapa es
la revision y autorizacion del Congreso Nacional luego del téermino del texto de la

planificacion.

(1) Planificacién de Principal Zona Funcional

1 . Significaciones Importantes de Planificacion de Principal Zona Funcional

Con la vista de la explotacion y utilizacion de los espacios territorios de China,
las necesidades y urgencias para promover las principales zonas funcionales son
siguientes:

(1)La necesidad de desarrollo cientifico de espacio para subsistencia y
desarrollo. Con la vista de la topografia del terreno, China tiene las mas montafias y
menos llanas, casi 1/3 de los terrenos nacionales son dificiles explotar y utilizarse.
Con la vista de la tierra cultivada, su superficie en China es 18.27 cien millones MU,
la per cépita es solamente 1.369MU, equivalente solamente 1/3 del valor promedio
mundial. En algunas zonas, se han ocasionados las contaminaciones de la fuente del
agua, lo seco del rio y lago, la alta contaminacion del medio ambiente y la
degradacion del ecosistema, por motivos de la super-carga de los recursos, y la
explotacién con los ojos cerrados. Segun los datos respectivos, la superficie de
pérdida de agua y tierra de China ha llegado a 356 kilometros cuadrados, ocupando el
37.1% de la superficie total de terreno nacional, la superficie de las tierras

desertificadas, con 174 kilometros cuadrados, equivalente al 18.1% de la superficie
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total de terreno nacional. Las zonas cada méas grandes se han cambiado como los
espacios territorios que no estan conforme con la subsistencia del pueblo. Con el fin
de cumplir con el desarrollo cientifico de nuestro precioso territorio nacional, es
necesario realizar la separacion de las zonas funcionales y establecer la guia del
desarrollo, asi se va a ordenar el oden de explotacion, administrar y controlar la
intensidad de explotacion, y orientar el mercado para construir y proteger bien nuestra
casa.

(2)La necesidad que corresponde con la tendencia de desarrollo en futuro. A lo
largo de la aceleracion de la industrializacion y urbanizacién de China, la utilizacion
de los terrenos chinos presentara las nuevas tendencias. Por ejemplo, las necesidades
de las construcciones de la vivienda urbana, la infraestructura y el servicio publico se
aumentaran en gran escala. Especialmente en unos diez afos en el futuro, en China
podra tener unos 300 millones campesinos traslados a las ciudades. Explotar las
nuevas vidas y los espacios del desarrollo para estas poblaciones es el primero caso en
la historia del mundo. Para afrontar adecuadamente estas nuevas presiones y desafios,
debe reforzar la orientacion y limitaciéon de la nacion sobre la explotacion y
utilizacion de las tierras nacionales.

(3)La necesidad que cumple con el desarrollo coordinado entre la poblacion, la
economia y el medio ambiente. El problema de desarrollo descoordinado de las
regiones chinas es principalmente el desquilibrio espacial entre la la poblacion, la
economia y el medio ambiente. En las 3 grandes areas metropolitanas, como Delta
Rio Yangtze, Beijing-Tianjing-Hebei y Delta Chu Jiang, la economia total ocupa 36%
de la nacional, pero con unos 15% de la poblacion total de la nacion. En contraste, en
las 3 areas metropolitanas de Japon, la economia total ocupa 70% de la nacional,
también con 65% de la poblacion total de la nacion, el porcentaje entre la economia y
la poblacion es relativamente adecuado. Con la vista de la disposicion de economias y
la distribucion de recursos, en muchas zonas de China la centralizacién econémica no
estd conforme con las capacidades de carga de los recursos locales. En las zonas
donde faltan las energias y los recursos, se esta desarrollando la industria de alto
consumo energético. Con el fin de mantener la reproduccion, para ellas es obligatorio
trasladar la energia y el recurso de la larga distancia. Para el desarrollo cientifico de
nuestro precioso espacio del territorio, es necesario orientar la disposicion econdmica
y la distribucion de recurso para adecuarse con la capacidad de carga del medio

ambiente, asi se va a cambiar fundamentalmente las tendencias del recrudecimiento
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ambiental, y promover el equilibrio espacial entre la poblacion, la economia y el
medio ambiente.

(4)La necesidad para reforzar la pertinencia y eficacia de las coordinaciones
regionales. Con el fin de asegurar las buenas aplicaciones de la planificacion general,
debe aplicar las politicas mas pertinentes y efectivas. Por ejemplo, en la zona oeste, la
superficie ocupa la mitad del territorio total, con las grandes diferencias internas
naturales y econémicas. En una zona tan grande, si sol6 se aplique una politica
regional, es evidente no cumplir con el desarrollo segln la situacion local. Por
ejemplo, se va a determinar 112 zonas planificadas en toda la nacién en el caso de la
elaboracion de la planificacion; para resolver el problema de empleo, en toda la
nacion se determinan 271 zonas de mercado laboral, etc. Calculando segun las 271
zonas, el alcance promedio de cada unidad espacial es 1300 kilometros cuadrados. Es

evidente que la politica como asi podra tener la mas pertinencia y eficacia.

2 . Nivel y Politica de Planificacion de Principal Zona Funcional

La principal zona funcional de la nacion se conforma por la principal zona
nacional funcional y la principal zona provincial funcional, elaborando las
planificaciones separando en los dos niveles, nacional y provincial. La planificacion
de la principal zona funcional es principalmente para resolver los problemas generales
de la explotacion espacial del territorio nacional, incluyendo el pensamiento de guia ,
el objetivo estratégico, el principio del desarrollo de la explotacion espacial de terreno
nacional, el alcance de zonas con la explotacion prioritaria, importante, limitada y
prohibida en el nivel nacional, la locacion de funciones, la direccién del desarrollo, el
objetivo y los métodos de seguridad, como la politica, la ley y regla, el reglamento, la
evaluacion de desempefio, etc. La principal zona funcional no cubre todo el territorio
nacional.

Al respecto de la planificacion de la principal zona funcional del nivel
provincial, de una parte, debe determinar la principal zona funcional que se encuentra
en su alcance de administracion como la zona con el mismo modelo, de conformidad
con la planificacién de la principal zona funcional, garantizando la igualdad de
cantidad, locacién y alcance; de otra parte, al respecto de los espacios fuera de la
principal zona funcional de la nacién, debe determinar la principal zona funcional del
nivel provincial, segun el principio fijado por la nacion, considerando las practicas de

la localidad. El grado entre el municipio y distrito es relativamente pequefio, el
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problema de la explotacion espacial y la administracion sera mas detallado. La
peculiaridad de la principal zona funcional se demuestra principalmente en el aspecto
de las diferencias de los sistemas normales.

(1)Politica Fiscal. El punto importante es complementar el régimen equilibrio de
pago traslado. El fiscal central agranda la fuerza del pago traslado para la region
ecoldgica con la limitacion de explotacién, mediante el aumento evidente de la
coeficiencia del pago equilibriado traslado. El fiscal provincial debe mejorar el
régimen de pago traslado, para ampliar la fuerza del apoyo para la region ecoldgica
con la limitacién de explotacion y construir el mecanismo de recompensacion del
ambiente ecoldgico.

(2)Inversién Gubernamental. El punto importante es aplicar las distintas
disposiciones de los proyecto a invertir segun las distintas regiones. Por ejemplo, para
la region con la limitacion y prohibicion de explotacion, la inversion gubernamental
se utiliza principalmente para rehabilitar el sistema ecologico y proteger el medio
ambiente, reforzar la construccion de capacidad del suministro de los productos
ecoldgicos, la migracion ecologica y la promocion de empleo, la construccion de
infraestructura y apoyar el desarrollo de industria adecuada etc.

(3)Politica de Industria. EI punto importante es revisar y modificar el indice de
guia de ajuste de estructura actual de industria, el indice de guia de industria de
inversion exterior y el indice de industria competitiva de inversion exterior en las
regiones Centro-Oeste, aclarar mas las industrias estimuladas, limitadas y prohibidas
en las distintas principales zonas funcionales.

(4)Politica de Terreno. El punto importante es establecer las politicas relativas,
para garantizar la cantidad y calidad de tierras cultivas, controlar estrictamente el
aumento de utilizacion de tierra industrial, disminuir progresivamente el uso de
vivienda urbana y controlar adecuadamente el crecimiento de uso de tierra trafica, ect.

(5)Politica de Poblacién. El punto importante es mejorar la aplicacion de la
politica de permiso de entrada de poblacién en la regiones de la explotacion
optimizada e importante, cumplir progresivamente con la localizacion para las
personas fluidas quien tienen el empleo o la vivienda estable, orientar las
disposiciones adecuadas de las poblaciones de dicha region, y prevenir la excesa
acumulacion de la poblacién de las super-grandes ciudades.

(6)Politica de Ambiente. El punto importante es en las regiones con la

explotacion optimizada, debe aplicar el estdndar mas estricto de emision, afiadir
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progresivamente los modelos de contaminantes controlados, disminuir en gran escala
la emision de los contaminantes.

(7)Evaluacion de Desempefio. Para las regiones con la explotacién optimizada,
se aplica la evaluacion de desempefio con la prioridad de cambio de forma de
desarrollo; Para las regiones con la explotacion importante, se aplica la evaluacion de
desempefio con la prioridad de la industrializacion y urbanizacion; para las regiones
agricolas y ecoldgicas con la limitacién de explotacién, se aplica la evaluacion de
desempefio con la prioridad del desarrollo agricola y proteccién ecoldgica; para las
regiones con la prohibicion de explotacion, segin los objetos protegidos, se va a
determinar los contenidos de la evaluacion de desempefio, evaluando principalmente
la autenticidad e integridad de los recursos culturales y naturales que necesitan

proteger.
(IV) Planificacion de Region
1 . Diferencia entre Planificacion de Region de China y de Extranjeros

En la planificacion de region de China por lo menos se reforzan mas en los 4
siguientes aspectos:(1)la planificacion de region de China reforza mas el desarrollo
prioritario de la industria clave. (2)reforzar la coordinacion de la sociedad economica
y el problema de poblaciones y recursos, tomando esta como la guia béasica de la
planificacion.(3)reforzar el desarrollo adelantado de la region importante.(4)Reforzar
los métodos de garantia de la aplicacién de la planificacion.

2. Fondo de Formacion de Planificacion de Regién de China

Con la vista de las circunstancias actuales, la formacion de la planificacion de
region de China tiene principalmente los tres casos siguientes. Lo primero es la
convergencia con la estrategia general de desarrollo regional de la nacion. Por
ejemplo, a partir del afio 2000, la nacién determind respectivamente la estrategia de
motivacion de Este y la estrategia de gran desarrollo de Oeste, que son
correspondientes con la estrategia del desarrollo de estas dos regiones. La nacion
adelant6 respectivamente la planificacién de region para Norte-Este y Oeste. Lo
segundo es que la presentacion de la planificacion de region tiene la relacion con la
activacion propia del gobierno local. Por motivo de que la presentacion de la
planificacion de region significa generalmente su elevacion como la estrategia
nacional, los directivos del gobierno local siempre tienen las altas activaciones para

acudir al gobierno central con el fin de adelantar la planificacion especial para dicha
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region. Efectivamente, las presentaciones de algunas planificaciones de regiones si
existen las relaciones con el actitud activo del gobierno local. Lo tercero es que en
china el desarrollo esta relacionado con la reforma. Algunas reformas son promovidas
por el gobierno local, rompiendo las limitaciones por las zonas administrativas, a fin
de promover la presentacion de alguna planificacion de region, por ejemplo, la
planificacion de macro-ciudades presentada por las provincias de la parte media de

china.

(V) Planificacién Especial de la Nacién

1. Papel de Planificacion Especial

Las funciones y los papeles de la planificacion especial pueden ser un resumen
como lo siguiente: la planificacion especial es un detalle de la planificacion general en
dicha area, que es la base que debe cumplirse por el gobierno en cuanto a la
orientacion del desarrollo del mismo area, la revision y autorizacion del gran
proyecto, la disposicidn de la inversion gubernamental y presupuesto de ingreso fiscal
y el establecimiento de la politica respectiva en el area determinado. Para la integridad
de las planificaciones especiales, no es que cualquier planificacion especial si tiene las
funciones y los papeles antes mencionados. De contrario, se reforza mas un solo
punto entre ellas. Por ejemplo, la planificacion del area de servicio publico, su funcion
principal es las disposiciones del inversion gubernamental y el egreso de presupuesto
fiscal. Sin duda, todas las planificaciones especiales tienen el papel de orientacion de
desarrollo en dicha area.

2. Administracion y Aplicacion de Planificacion Especial

{Método de Aplicacion Provisional de Administracion de Planificacion
Especial de  Nivel Nacional) (en lo siguiente  se  denominara
como {Método) )establecit las administraciones de elaboraciones de planificaciones

especiales del nivel nacional. {Método) aclaré que la Comision de Reforma y

Desarrollo es el departamento de coordinacion de la planificacion especial. Al
respecto de la industria que no se especifique en la planificacion de la comision de
reforma y desarrollo, en principio no se elaborara la planificacion especial. Asi se va a
evitar la elaboracion de la planificacion especial sin limite por motivo del interés

propio del departamento respectivo. Ademas se realizaron las especificaciones
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detalladas sobre la elaboracidn, presentacion y convergencia de la planificacion,
evitando la mala fabricacion de la planificacion especial.

(V1) Planificacion de Desarrollo de Nivel de Provincia, Municipio y Distrito

La planificacion es un sistema en Tres Niveles que son respectivamente
provincia,municipio y distrito. La planificacion del nivel provincial se encuentra la
capa media en los tres niveles, desempefiando un papel de cumplimiento de lo
superior y orientacién a lo posterior. Actualmente la planificacion del nivel provincial
cuenta con los dos principales problemas: lo primero es que normalmente la
planificacion del nivel provincial deberia ser la cabeza que orienta el desarrollo, pero
se existen los tres retrasos en el largo tiempo, que son el retraso de planificacion a la
practica, el retraso de la planificacion general a la planificacion especial y el retraso
de la planificacion del nivel superior a lo nivel posterior; lo segundo es que la
administracion de la planificacion del nivel provincial se ha caida en una situacion
dificil de Considerar por si mismo, que es dificil unirse como un sistema de
planificaciones del nivel provincial con un efecto positivo, especialmente entre la
planificacion de desarrollo, la planificacion urbana y la planificacion de tierras. De
acuerdo con la direccion y la teoria de reforma de sistema de planificacion de china,
actualmente se considera principalmente la realizacion del ajuste de la planificacion
de desarrollo espacial del nivel provincial. Una idea importante es ajustar la
planificacion espacial como la planificacion de principal zona funcional del nivel
provincial o la planificacion especial con los contenidos espaciales.

Con el fin de promover la reforma de sistema de planificacion de toda nacion, en
la base de las investigaciones profundas sobre el sistema de planificacion del nivel
municipio y distrito, considerando el trabajo de elaboracion de 11 Planificacion
Quinguenal, la Comision de Desarrollo y Reforma selecciona la ciudad Suzhou, el
distrito Anxi de provincia Fujian, la ciudad Qinzhou de provincia Guangxi, la ciudad
Yibing de provincia Sichuan, la ciudad Ningbo de provincia Zhejiang y la ciudad
Zhuanghe de Dalian de provincia Lining, los 6 sitios, como el sitio de prueba de la
reforma de sistema de planificacién. En el mismo momento, muchos municipios y
distritos han realizado activamente las reformas e innovaciones de la planificacion del
nivel municipio y distrito. Estas practicas de reforma e innovacién se ha suministrada

las buenas busquedas para promover mas la reforma de sistema de planificacion.
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lll Experiencias Importantes de Planificacion de China

() Aclarar la estrategia de desarrollo del lapso medio y largo de la Nacién

mediante la Planificacion
Generalmente, en el proceso de la elaboracion de la estrategia de desarrollo del

lapso medio y largo de la nacion debe considerar principalmente los dos problemas,
que son los problemas existidos en el desarrollo pasado y las situaciones politicas y
econdmicas nacional e internaciones en el futuro. Es decir, la estrategia del lapso
medio y largo no s6lo se va a facilitar a resolver los conflictos y problemas ya
existidos en el proceso pasado del desarrollo, sino también se va a corresponder con la
tendencia del cambio del ambiente nacional e internacional; si puede cumplir con los
dos puntos antes mencionados, la estrategia del lapso medio y largo es positiva y
efectiva.

Por ejemplo, la 12 planificacion quinquenal especifique que la paz, el desarrollo
y la cooperacion seran las tendencias de la época, la profundizacion del desarrollo de
La multi-polarizacion mundial y la unién econimica mundial, la presentacion nueva
de la unidad politica y econdmica internacional y el nuveo paso de innovacion
tecnoldgica. Eso es la determinacion cientifica para el ambiente internacional, el ratio
de sufrir la guerra y el conflicto en gran escala es muy bajo, entonces China puede
colocar su atencion principal en el desarrollo social y economico; la elevacion del
papel de los paises nuevos desarrollados en los asuntos internacionales puede ayudar a
China para desempefiarse un papel major en los asuntos internacionales; la promocion
de unidon econémica mundial y la industria nueva y de verde suministran las
oportunidades a China para su crecimiento econdémico y la actualizacion de industria.

Con la vista de los desafios, la 12 planificacion quinquenal menciona que la
afectacion del crisis financiera mundial es muy profunda, el bajo crecimiento
econdomico mundial y la competencia internacional cada dias mas, el cambio climatico
y el problema de la energia y el recurso y la seguridad alimentaria. Todos esos obligan
a China a acelerar el auste de estructura econdémica, girar el crecimiento econémico
depende mas de la demanda interna; ademas a cultivar activamente las nuevas
superioridades para participar las competencias internacionales, cambiar las
situaciones anteriores que participan las disposiciones del empleo mediante las gastos

baratos de mano de obra, adecuar el nivel industrial con los otros paises en desarrollo
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a fin de realizar las ganancias mutuas.

Con la vista de los problemas, la 12 planificacion quinquenal presenta que los
problemas no equilibrios, coordinados ni continuos producidos en el proceso del
desarrollo de China son muy evidentes, los cuales son principalmente: el
reforzamiento del limite del ambiente de recurso para el crecimiento econdémico, el
desequilibrio entre la inversion y el gasto, la gran diferencia de la distribucion de
ingreso, la débil capacidad de innovacion tecnoldgica, la estructura industrial no
adecuada, el desequilibrio del desarrollo de las regiones urbanas, la coexistencia de la
presion del empleo y el conflicto estructural y el crecimiento evidente de los
conflictos sociales. Estos son los altos resumenes para los problemas ya existidos en
el desarrollo pasado en China, exigiendo que China debe trabajar mas para resolver
estos problemas.

Luego de analizar las oportunidades, los desafios y los problemas, la 12
planificacion quinquenal exige que debe tomar el desarrollo cientifico como la tema
principal, el aceleramiento del cambio de forma de desarrollo econdmico como la
linea central, que es el alto resumen para la estrategia del lapso largo y medio. China
todavia es un pais en desarrollo, lograr la oportunidad, resolver el problemas y
afrontar el desafio, todos esos dependen del desarrollo; el desarrollo aqui mencionado
no se refiere al crecimiento economico, sino es el concepto del desarrollo cientifico,
exigiendo el cambio de forma de desarrollo, incluyendo los cinco aspectos
principales: ajuste de estructura econdmica, aceleramiento de innovacién tecnologica,
garantia y mejoramiento de vida del pueblo, ahorra el recurso y proteccion del medio
ambiente, y profundizacion de apertura y reforma. Es evidente que para cumplir con
el desarrollo cientifico y mantener la buena tendencia del desarrollo social y

econdmico, debe tomar las medidas para cambiar la forma de desarrollo econémico.

(1) Unificar los conocimientos distintos de cada departamento y cada region de

la Nacion mediante la Planificacion
China es un pais con un vasto territorio, entre cada region se existen las

diferencias grandes en aspectos de los factores de produccion, los fundamentos de
desarrollo y la estructura de industria etc. Por ejemplo, en la 11 planificacion

quinquenal, la velocidad anual® de GDP de la regién Este, Centro, Oeste y Norte-Este

@ Se calcula segun el valor ponderado de economia total de cada provincia.
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es respectivamente 12.6%. 13.2%., 14.0% y 13.8%, existiendo las grandes

diferencias. Ademas, las responsabilidades y los puntos importantes de los
departamentos como Fiscal, Banco Central y Auditoria etc, tienen las diferencias
determinadas. El gobierno local y cada departamento son las cabezas para aplicar las
politicas respectivas. Los conocimientos unidos de ellos son muy importante para la
aplicacion de la planificacion. Sin duda, aclarar la estrategia del lapso medio y largo
de la nacién mediante la planificacion general de economia nacional y desarrollo
social, ayudara la unién de los pensamientos de cada departamento y cada region;
ademas, el objeto de desarrollo y la guia de politica especificada en la planificacion
general de economia nacional y desarrollo social también puede tener el efecto
similar.

La 12 planificacion quinquenal menciona las 7 misiones de desarrollo social y
economico, que son respectivamente, desarrollo estable y rapido de economia, el gran
avance de ajuste estructural, la elevacion evidente de nivel de educacion y tecnologia,
el evidente efecto de proteccion de ambiente y ahorro de energia, el
perfeccionamiento continuo de vida del pueblo, el reforzamiento evidente de
construccion social y la profundizacion continua de reforma y apertura. La 12
planificacion quinquenal coloca el valor predictivo de la velocidad promedia en el
7%, que se baja 0.5% en comparacion del 7.5% de la 11 planificacion quinquenal, por
los motivos principales: el reforzamiento cada dia mas de la limitacion de recurso y
ambiente, la disminucion de efecto de motivacion de la demanda exterior y
exportacion sobre el crecimiento econdémico, el envejecimiento de poblacidn, el incio
de entrada del periédo de reduccion de tasa depdsito etc. Ademas, la 12 planificacion
quinquenal reforza mas el mejoramiento de vida de poblacion, exigiendo el paso
sincronico entre el crecimiento de ingreso de poblacion y el crecimiento econémico,
es decir, la velocidad promedia anual de crecimiento de ingreso de poblacion llega
también a 7%. Segun las experiencias anteriores, se existe la gran dificultad para
cumplir con este objeto. Los factores que estan atras de estos objetos e indices de
desarrollo beneficiaran la union de los pensamientos de cada regién y cada
departamento, optimizando los puntos importantes del trabajo.

La 12 planificacion quinquenal presenta las 10 orientaciones politicas, que son
respectivamente: reforzar y mejorar el macro-control, establecer el mecanismo de

largo efecto de ampliacion de demanda de gasto, ajustar y optimizar la estructura de
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inversion, promover sincronicamente la industrializacion, la urbanizacion y la
modernizacion agricola, promover la clasificacion industrial con el apoyo de
tecnologia e innovacion, empujar el desarrollo mutuo y coordinado de las regiones,
complementar el mecanismo incentivo y limitado de ahorro energético y reduccion de
emisién, promover la igualdad de basico servicio publico, acelerar el crecimiento de
ingreso de la poblacién urbana, y reforzar e innovar la administracion social etc. Estas
10 orientaciones politicas son presentadas segun las situaciones afrontadas y los
problemas existidos en el proceso del desarrollo social y econémico, las cuales son las
direcciones importantes del pais para promover el desarrollo social y econémico, es el
rumbo basico para cada region y cada departamento en cuanto al establecimiento de la
politica. Ellas tienen una finalidad de guiar las iniciativas de cada parte al aspecto de
elevar la ganancia y el interés del crecimiento economico, asi para promover el

cumplimiento de la mision estratégica del desarrollo cientifico.

(Il1) Coordinar la situacion integral mediante la economia coordinada y el

desarrollo social mediante la Planificacion
A partir de apertura y reforma, la economia de china mantiene un crecimiento

rapido relativamente y continuo, el nivel de vida de pueblo se eleva progresivamente
y la causa de vida de poblacion y la construccion social logran los grandes éxitos,
pero generalmente tiene un retraso en comparacion del crecimiento econdmico,
existiendo una gran diferencia al respecto a la esperanza de la poblacion. Se muestran
principalmente: el retraso del desarrollo del empleo, la educacién, la sanidad médica,
la seguridad social, la cultura y el deporte y la seguridad de vivienda etc, la gran
diferencia entre el basico servicio publico y el nivel de vida de la poblacién urbana, la
capacidad relativamente pequefia del gobierno en cuanto a la seguridad y el
mejoramiento de la vida de poblacion etc. Todo eso no s6lo ocasiona una serie de
problemas, tales como el dificil empleo, la dificil educacion, la dificil asistencia
médica, la dificil pension y la dificil vivienda etc., afectando gravemente la
estabilidad social; sino también produce la deficiencia de capacidad de gasto de
poblacion, la débil esperanza de gasto y la madera generalmente baja de la mano de
obra, influyendo gravemente la ampliacién de demanda de consumidores y la
elevacion de potencia del crecimiento, limitando también el cambio de forma de
desarrollo econémico.

Las experiencias internacionales muestran que, si el nivel de elevacion de vida
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de poblacion no puede tener una concordancia con el crecimiento econémico, se
limitard gravemente el crecimiento estable y continuo de la economia; en el caso de
falta de fuerza del crecimiento econémico, no hay ningun sentido de hablar el caso de
vida de poblacién. Por ende, la coordinacion entre el desarrollo de economia y
sociedad tiene una importancia clave, esa también es uno de los objetivos importantes
especificados en la 12 planificacion quinquenal. La planificacion tiene el papel para
aclarar la estrategia de desarrollo y unir los pensamientos distintos. China podra
colocar progresivamente la vida de poblacion y la construccion social en las
posiciones mas altas de la economia nacional y el desarrollo social, mediante la
complementacion continua del sistema de planificacion y la ampliacion continua de la
teoria de planificacion. Antes de la 11 planificacion quinquenal, China siempre utilizo
maés el concepto de Crecimiento. Pero a partir de este momento, se utilizard mas el
concepto de Desarrollo que incluye el problema de la calidad y ganancia del
crecimiento econdmico, y el problema de que si se acepta por las poblaciones el éxito
de desarrollo. En cuanto a la construccion economica, China reforz6 en un periodo
Rapido y Bueno, con la clave Rapido; luego se cambid, como Rapido y Bueno, con la
clave Bueno que incluye la concordancia entre la economia y la sociedad. Estos
detalles muestran el cambio de teoria de planificacion, la atencion prestada a la
coordinacion de desarrollo de economia y sociedad, promoviendo efectivamente el
cambio de teoria de desarrollo de cada departamento y cada region, prestando mas
atenciones sobre la garantia y el mejoramiento del trabajo de vida de poblacion.

Salvo de cambio de teoria, China esta complementando e innovando
continuamente la forma de coordinacion de desarrollo de la economia y la sociedad,
gracias a la planificacion. La 12 planificacion quinquenal presenta la primera vez la
exigencia de Dos Paso Sincrénicos, es decir, el paso sincronico entre el ingreso de
poblacion y el desarrollo de economia, y el paso sincronico entre el crecimiento de
bonificacion laboral y la elevacion de productividad. Considerando eso, se fija la
mision de velocidad promedia anual de GDP y el ingreso de poblacion urbana en 7%.
Con la vista de comparacién horizontal, la velocidad de crecimiento de economia e
ingreso de 7% es muy alta, que tiene una alta dificultad para cumplirse, mostrando la
resolucién del gobierno chino en cuanto a la realizacion del desarrollo arménico entre
la economia y la sociedad. Con el fin de cumplir con la misién del crecimiento rapido
y estable de la economia, la 12 planificacion quinquenal presenta varias guias

politicas, incluyendo reforzar y mejorar el macro-control, aplicar la demanda interna,
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optimizar la estructura de inversion etc. Para garantizar y mejorar la vida de
poblacién, la 12 planificacion quinquenal menciona varios métodos detallados,
incluyendo principalmente elevar el nivel del basico servicio publico, aplicar la
estrategia prioritario de empleo, ajustar adecuadamente la relacién de distribucion de
ingreso, complementar el sistema de seguridad social, perfeccionar el régimen de
béasico servicio médico y elevar el nivel de vivienda etc. Al respecto de la tendencia de
aumento de los conflictos sociales, la 12 planificacion quinquenal presenta la primera
vez la exigencia de reforzar e innovar la administracion social, incluyendo los
métodos detallados como siguiente: innovar el mecanismo de administracién social,
complementar el mecanismo de garantia de interés publico, y reforzar la construccion
de estructura social etc. Las presentaciones y aplicaciones de estas medidas
beneficiaran a China para mantener la tendencia del desarrollo rapido relativamente y

estable en un periddo determinado en el futuro.

(IV) Coordinar los proyectos grandes de construccion de infraestructura y los

modelos industriales mediante la Planificacion
La infraestructura es el apoyo importante del desarrollo econdémico, es el

esqueleto del sistema econdmico, que relaciona a la promocion de la industrializacion,
la urbanizacién y la modernizacion agricola, y el desarrollo coordinado de las
regiones. Las disposiciones de industrias son el punto nuclear de la construccion
econdmica, relacionando con el crecimiento constante y estable de la economia,;
ademas tiene la relacion estrecha con la construccion de infraestructura: el desarrollo
de la industria prodréa ser limitado evidentemente sin el apoyo de la infraestructura; la
relacion entre el costo y la ganancia de la construccion de infraestructura se
empeorard sin la demanda producida por el desarrollo de industria. Por eso, la
coordinacion de la infraestructura importante y la disposicion de industria tiene una
significacion grande, ademas esa es muy complicada, que cubre cualquier aspecto del
desarrollo econdémico, con una gran dificultd.

La planificacion general de desarrollo social y econémico de china es una figura
general de la construccion econémica y social en el periodo determinado del futuro,
en la cual presenta el contexto estratégico de la construccion de gran infraestructura y
el desarrollo industrial, desempefiando el papel de liderazgo de Coordinacién. El
fondo necesitado por la gran infraestructura y el importante proyecto industrial es

muy grande. La planificacidn general tiene el efecto de unir los pensamientos de cada
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region y cada departamento, en la cual la determinacion de la disposicion del proyecto
guiara al gobierno, empresa y banco local para sus inversiones, que puede agrupar los
recursos completos de la sociedad para garantizar la construccion del gran proyecto.
Ademas la planificacion de cada region y la planificacion especial aplicaran las
exigencias de la planificacion general, presentando las medidas y politicas mas
detalladas; las convergencias efectivas del sistema de planificacion promoveran
fuertemente al desarrollo coordinado entre la infraestructura y la disposicion
industrial.

La 12 planificacién quinquenal especifique la disposicion espacial de la
urbanizacién de Dos Horizontales y Tres Verticales, con la finalidad de comunicar las
redes de las ciudades principales, formando la disposicion de desarrollo de
urbanizacion que es promover el area mediante el punto y la coneccion integral, asi
para impulsar efectivamente la urbanizacion y ampliar la demanda interna, y
promover la clasificacion del ajuste de estructura econémica e industrial. Por ende, en
cuanto a la construccion de infraestructura, la 12 planificacion quinquenal formula el
contexto general que es “de acuerdo con el principio de adelanto adecuado, coordinar
el desarrollo de cada forma de transporte, construir basicamente la red ferroviaria
rapida y la red tréfica de alta velocidad de la nacidn, formar inicialmente el sistema de
transporte trafico general que cuenta con la convergencia equipada de infraestructura
de red, el uso adecuado del equipo avanzado de tecnologia y el servicio trafico de
seguridad y alta eficiencia”, aclarando los 4 puntos importantes, es decir,
complementar la red trafica entre distritos, construir la red rapida entre ciudades,
desarrollar con prioridad el transporte publico y elevar el nivel de servicio trafico.
China adelanté progresivamente las planificaciones especiales respectivas del area de
infraestructura. Bajo la guia de estas planificaciones, la construccion de carretera,
ferrocarril y aeropuerto de china se ha empujado establemente. Gracias a la apertura
tréfica del ferrocarril de alta velocidad, el tiempo que necesita desde Beijing a
Nanjing ha reducido hasta menos de las 4 hoas, desde mas de 8 hoas.

La 12 planificacion quinquenal formula claramente el contexto de ajuste de
disposicion industrial, es decir, “transformar y elevar la industria de manufacturera,
cultivar y desarrollar la nueva indutria con el tipo estratégico, mejorar generalmente el
nivel de informatizacién, desarrollar con gran fuerza la industria de servicio,
promover la reforma de produccion de energia y su forma de utilizacion, empujar el

desarrolla de economia maritima, ect.”, con un obejto fundamental de realizar la
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clasificacion y cambio de forma de la industria y elevar la competencia nuclear. La 12
planificacion quinquenal reforza especialmente la reduccion de emision y la garantia
de seguridad energética, rompiendo la limitacion de recurso y ambiente.
Considerando eso, se presenta la teoria general para desarrollar con la gran fuerza las
industrias nuevas, tales como la energia edlica y solar, etc. y reforzar las
construcciones de infraestructuras energéticas, incluyendo la tuberia de transporte
energético.

La disposicion de industria y la disposicion de desarrollo de region tiene una
relacion estrecha, entre ellas se necesita la coordinacion adecuada. Por ejemplo, la 12
planificacion quinquenal exige la aplicacion de nueva ronda de gran apertura de
Oeste, desarrollando fuertemente la agricultura, el turismo y la energia etc;
actualmente la planificacion de desarrollo de region de gran apertura de Oeste se ha
adelanta, aclarando mas las claves estratégicas y las medidas y politicas. EI aumento
de la region relativamente atrasada debe tener una premisa de tener las
infraestructuras perfectas, también tiene una necesidad urgente del apoyo de la
infraestrutura. Ademas, el traslado de la industria con el trabajo intensivo desde Este
al Oeste es muy evidente. Por eso, tanto la planificacion general de economia
nacional y desarrollo social como la planificacién de desarrollo de region, reforzan

mas las construcciones de las infraestructuras.

(V) Complementar dinamicamente la forma de edicion de planificacion para

adaptar el cambio ambiental
Para garantizar la coincidencia entre la mision y la actualidad, y el correcto

rumbo de desarrollo estratégico, la forma de elaboracion de la planificacién debe ser
complementada dindmicamente, adaptando méas al cambio y desarrollo de ambiente y
condicion de desarrollo social y econdmico nacional e internacional. China ha
elaborado totalmente las 12 planificaciones generales de desarrollo de economia
nacional y social. Dentro de este periodo, el ambiente nacional e internacional tenia
los cambios continuos, la forma de elaboracion de planificacion se ha ajustada
correspondientemente. A lo largo de la complementacién continua del sistema
economico del mercado de socialismo, la planificacion general de desarrollo de
economia nacional y social se ha reformada desde el modelo Orden al modelo Guia,
su objeto resalta mas la Previsibilidad, sino Tarea. Por supuesto, la planificacién de

china todavia existe unos indices obligatorios; luego de los afios 90 del siglo pasado,
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el problema climético y energético se ha mostrado un estado mas grave. Por este
motivo, en la 11 y 12 planificacion quinquenal se colocan la emision de didxido de
carbono y reduccion de consumo energética de unidad GDP como los indices
obligatorios, distribuyendolos hasta las planificaciones de cada provincia, como un
trabajo clave de una provincia dentro de los 5 afios.

La planificacion de desarrollo de region de china también presta mucha

atenciones sobre la complementacion de forma de elaboracion. Antes de elaborar €12

Planificacion Quinquenal de Rejuvenecimiento de Regién Norte-Este) , se han

realizado muchas investigaciones, evaluando suficientemente los éxitos y problemas

de rejuvenecimiento dento de los 8 afios®

, invitando los expertos consultores para
participar los discursos profundos sobre los tematicos planificados y los contenidos de
los capitulos principales. Luego del termino del borrador de la planificacion, se han
solicitado ampliamente las recomendaciones de cada departamento, cada region y los
pueblos, luego con las modificaciones y complementaciones en esta base. En la
planificacion de desarrollo de region de china se llaman muchas atenciones sobre las

convergencias con la planificacion general de desarrollo de nacién economica y

social. Por ejemplo, los objetos del desarrollo de €12 Planificacion Quinquenal de

Rejuvenecimiento de Region Norte-Este) incluyen los indices obligatorios de ahorro

energético y reduccién de emisién del nivel regional y la exigencia® de Dos Pasos
Sincrénicos, afiadiendo los contenidos respectivos del desarrollo de economia
maritima y fortalecimiento de administracion social. Este convergencia no significa la

igualdad completa entre el objeto de desarrollo y el punto clave de desarrollo. Por

ejemplo, <12 Planificacion Quinquenal de Rejuvenecimiento de Region Norte-

Este) establece la velocidad promedia anual del crecimiento GDP en el periodo de

12 quinquenal es 8.5% que es mas alto que el 7% del valor especificado en la
planificacion general de desarrollo de economia social y social, mostrando las
exigencias de los rejuvenecimientos completos de la region Norte-Este antes del afio

2020. otro ejemplo, la exigencia general de la planificacién general de desarrollo de

© A partir del afio 2003, se inicia la aplicacién de la estrategia de rejuvenecimiento de Norte-Este, hasta el afio
2010, en total 8 afos.
@ Vfer experiencia 3: el texto de Coordinarn el desarrollo econémico y social
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economia social y social en cuanto al aspecto del desarrollo de comercio exterior es,
complementar la estructura del comercio al exterior, cultivar la nueva superioridad de
competencia, que no es ampliar mas el magnitud de exportacion; pero en la region de

Norte-Este no habia un magnitud adecuado de exportacion, ademéas considerando que

su industria de manufacturera necesita el apoyo del mercado exterior, por eso, 12

Planificacion Quinquenal de Rejuvenecimiento de Region Norte-Este) especifique

claramente ampliar el magnitud de exportacion y elevar el peso ocupado de

exportacion en la economia.

(V1) Fuerte e Integral Sistema de Seguridad de Politicas

La aplicacion de planificacion nesecita las garantias suministrdas por las
variaspoliticas, en aspectos del fiscal, financiamiento y ley etc. Los objetos fijados en
la planificacion no pueden ser cumplidos son la grantia de las politicas efectivas. En
cuano a China, para la aplicacion de la planificacion general de desarrollo de
economia social y social, o el cumplimiento de la estrategia del lapso largo y medio,
la garantia mas importante es la reforma de sistema. La misma reforma de sistema es
una integracion de las politicas, que relaciona con el efecto de politica de marco-
economia, el enderezamiento de las relaciones productivas y la coordinacion de
economia y sociedad. No solo es la fuerza importante para el desarrollo econémico y
social, sino también es la garantia fundamental para la aplicacion de planificacion.

En el periodo de la 11 planificacién quinquenal, la reforma de sistema de china
se han logrado los avances grandes, pero todavia se existen los conflictos y problemas
de las capas profundas, tales como la estructura imperfecta de administracion de las
grandes empresas estatales, el mecanismo no fluido de formacién de precio de los
factores recursos, y el retraso de cambio de funcidén del gobierno, etc. Por estos
motivos, la 12 Planificacion Quinquenal exige a reforzar el disefio de tope de reforma,
promover fuertemente la reforma de mecanismo econémico, acelerar el impulso de
reforma de cultura y social. Por ejemplo, las claves de la reforma de mecanismo
econdmico son acelelar la reforma de las empreas estatales transformandolas como las
compafiias de multiples accionistas, y reformar las industrias monopolizadas segun las
clasificaciones etc. Otro ejemplo, los puntos importantes de la reforma de mecanismo
de fiscal y tributo son aclarar las responsabilidades respectivas del gobierno central y

local en cuanto al egreso para el servicio publico, y complementar el regimen de
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tirbuto etc. Si puede ver que estas reformas apoyaran fuertemente los cumplimientos
de los objetos del desarrollo cientifico. Ademas, la 12 Planificacién Quinquenal
presenta las medidas de garantia, incluyendo la complementacion de mecanismo de
evaluacion de planificacion, el reforzamiento de coordinacién uniforma de politicas y

la realizacién de la evaluacién general de resultado etc.

IV Edicion, Aplicacion y Evaluacion de Planificacion de China

(1) Disefio y Célculo de Indices de Planificacion

1. Evolucion de Desarrollo de Sistema de indice de Planificacion

Por mas de 50 afios, el sistema de economia, el nivel de desarrollo y la teoria de
administracion gubernamental de China se han producido los grandes cambios. Como
una planificacion que demuestra cientificamente el rumbo y la exigiencia de
desarrollo econdmico y social, su naturaleza, posicion y papel también se han sufrido
los grandes cambios, también para su connotacion, sefia y funcion.

Con la vista de los detalles, el ajuste de funcion gubernamental, el cambio de
etapa de desarrollo y la modificacion de teoria de desarrollo son los factores claves
para ajustar los indices de la planificacion. En la época de la economia planificada, el
gobierno determina cada indice del crecimiento economico y la produccion del
producto mediante la mano de orden. Ademas en aquel momento se encuentra la etapa
de resolucion de comida y ropa, por eso en los indices de planificacion, las cantidades
de los productos son los contenidos muy importantes. A lo largo del establecimiento y
la complementacion del sistema econdomico de mercado de socialismo, el gobierno no
va a intervenir las actividades econdmicas las micro-unidades; en la planificacion
tampoco se muestran los indices de la produccion del producto, y la amyoria de los
indices es de tipo macro, reduciendo en gran escala las cantidades de los indices. La 7
Planificacion Quinquenal tenia unos 150 indices, la 10, sélo 38, y en la 11, los indices
principales, mas otros indices, en total son 39, ademas la mayoria de estos indices es
de la naturaleza de orientacion y prespectiva, mostrando la macro-orientacion del
gobierno sobre la economia. Junto al fortalecimiento continuo de la capacidad
econdmica de china, el pais entra a la etapa de contruir completamente la sociedad
cdémoda, determinando la teoria de desarrollo con la base personal, en la planificacion
el peso ocupado de los indices que tienen las relaciones con la vida de poblacion se

inicia a elevar. Por ejemplo, a partir de la 10 Planificacién Quinquenal se inicia a
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elimianr los indices de cantidades de productos, los indices del crecimiento
econdmico y cantidad total sélo tienen 6, los indices relacionados con la vida de
poblacién, 16, ocupando mas de 40%. En este mismo momento, considerando que las
limitaciones de los recursos y las energias recibidas por el desarrollo econémico de
china fueron cada dia mas fuerte, en la planificacion, los indices relacionados con la
reduccion de emision de contaminantes y el consumo energético incian a subir las
cantidades, ademas esos indices son obligatorios. En la préctica, estos indices son
distribuidos en capa hasta cada regién y empresa, el gobierno local y la gran empresa
del gobierno central firman el contrato de responsabilidad con el gobierno central,
limitando los indices de ahorro energético y reduccién de emision.

2. Principio para Determinar indice de Planificacion

Los principios generales para determinar los indices de la 11 y 12 Planificacion
Quinguenal son tomar el concepto de desarrollo cientifico como la guia, insistiendo el
personal como la base, coordinar completamente las exigencias de sostenibilidad, y
mostrar la exigiencia de sociedad armodnica. Bajo esta premisa, ademas debe
considerar los aspectos de la estrategia y tecnologia.

En el aspecto de la estrategia, se consideran principalmente los tres aspectos. Lo
primero es determinar los indices segun los contenidos centrales de la planificacion,
por ejemplo, si la planificacion presente la estrategia de desarrollo de sostenibilidad,
se necesita mencionar el objeto de ahorro energético y proteccién ambiental; si quiera
promover el desarrollo coordinado urbano, debe especificar el objeto de las
situaciones de la ciudad y el distrito. Lo segundo es mostrar la continuidad, por
ejemplo el indice del crecimiento, considerando la existencia de la regularidad interna
del desarrollo econémica, los dos objetos adyacentes no pueden tener las diferencias
demasiado grandes. Lo tercero es la limitacion del objeto. Como un pais en desarrollo,
para china hay muchos problemas que necesita a resolver, pero el lapso de una
planificacion es limitado, por eso sélo puede reforzar las contradicciones principales,
seleccionando los objetos importantes con las limitaciones, para acumular los recursos
limitados a formar la fuerza central a cumplirse con los objetos. Luego del afio 2005,
en las planificaciones, el problema de vida de poblacion y de proteccion del medio
ambiente se han cambiado como los contenidos principales, todo eso se ha mostrado
en los indices respectivos. Los indices de la 11 y 12 Planificacion Quinquenal se
acumulan generalmente en los aspectos como el ajuste de estructura econémica, el

ambiente de recurso personal y el servicio publico y la vida del pueblo etc, ocupando
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mas de 95% en los indices totales.

En el aspecto de tecnologia, debe Ilamarse las atenciones en los 5 puntos. Lo
primero es los indices que tienen la base perfecta o la posibilidad de apoyar la base de
calculo, tales como la tasa de contribucion de progreso tecnoldgico y el indice de
felicidad de residente, seran dificiles incorporarse en los indices de la planificacion.
Lo segundo es tener la alta comparabilidad, que puede comparar facilmente con los
otros paises. Lo tercero es tener una orientacion clara, que tiene que notificar a la
sociedad y los principales actores del mercado las intenciones de la planificacion
mediante los indices relacionados. Por ejemplo, tomar los indices de ahorro
energético y reduccién de emisién como los obligatorios, significa que el gobierno ya
tenia una alta atencion sobre el problema de ambiente y energia. Lo cuarto es que los
indices debe contar con las distintas propiedades, para mostrar las distintas politicas
del gobierno para los distintos &reas. Actualmente el sistema de indice separa
principalmente en los dos modelos que son Anticipada y Obligatoria. Lo quinto es la
facil evaluacion, para sentar una base fuerte para la apliacion de la planificacion.

3. Principio para Calcular indice de Planificacion

El primero principio que debe respetar para el calculo de indice es el equilibrio
entre la necesidad y la posibilidad. Tomamos el crecimiento econémico con el
ejemplo, para un pais en desarrollo como China, es mejor tener un crecimiento
econdmico mas alto, pero eso no puede ser una realidad. Considerando la presion de
empleo y la necesidad de evitar la sobrecaliente economia de china, en los ultimos
afios se determina el procentaje de crecimiento de GDP en 7%-8%, que es un indice
determinado luego de considerar la necesidad real y la posibilidad. En la actualidad, el
crecimiento econdmico siempre supera el indide determinado en la planificacion, pero
también ocasionando los problemas como el suministro intensivo de recurso y
energia, la falta de mano de obra y el empeoramiento del entorno ecoldgico etc. Todo
eso demuestra suficientemente la cientificidad del indice determinado en la
planificacion.

El segundo aspecto es reflejar la intension y orientacion politica del gobierno. Por
ejemplo, en cuanto a los indices como GDP local y la inversion que quiere ser mas
alto el gobierno local, debe reducirlos posiblemente; para los indices como el ahorro
energético y reduccién de emision, y la tasa de mortalidad del accidente que quiere ser
mas bajo, debe elevarlos bajo la premisa de tener la posibilidad de llegarlos luego de

los trabajos duros.
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El tercero aspecto es la convergencia mutua entre cada indice. La sociedad
econdmica es un sistema de interconeccion, debe considerar uniformemente el valor
de los indices respectivos. En cuanto a los indices que pueden ser exportados
mutuamente, debe realizar las inter-convergencias, evitando las contradicciones, por
ejemplo, el indice per cépita incluye el problema de convergencia entre la cantidad
total de poblacién y los otros indices respectivos.

Luego de determinar los indices por medio de los principios antes mencionados,
en cuanto a los indices especificados en la planificacion, debe llamarse la atencion los
factores basicos que conforma el indice, tales como el nombre de indice, la unidad de
medicion, el método de célculo, el &mbito de tiempo, el &mbito de espacio y el valor
de indice, etc.

(I1) Etapas y Procedimientos de Edicion de Planificacion
1. Estudios Preliminares
Generalmente incluye los contenidos como el anlisis al cuerpo de planificacion,
el analisis de ambiente que estd el cuerpo de planificacion y el razonamiento del
proyecto etc. Por ejemplo, el anélisis de ambiente de desarrollo economico se refiere
al cambio de desarrollo de los factores, tales como el ambiente, el modelo y el
mecanismo politico y economico nacional e internacional, y la poblacion, la
urbanizacion, la region, la ecologia natural y la sociedad etc. Generalmente el ente de
elaboracion de planificacion recomendara a los institutos respectivos de estudio y las
universidades para realizar los estudios preliminares.
2. Elaboracion de Borrador
Segun los resultados de los estudios preliminares, el departamente de elaboracion
de planificacion utiliza el idioma exclusivo de la planificacion, para editar el texto de
planificacion. El idioma de planificacion tiene los tres tipos siguientes: el idioma en
letra, el idioma en dato y el idioma en imagen. La elaboracién de la planificacion
general se encarga por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China.
3. Consulta de Recomendaciones
Esta incluye principalmente los tres aspectos: lo primero es las recomendaciones
de los publicos, que debe utilizar la forma adecuada para consultar publicamente las
recomendaciones. Lo segundo es las recomendaciones de los expertos. Lo tercero es
las recomendaciones de cada departamento y gobierno local respectivo. Es que la

planificacion, especialmente la planificacion general, tiene una cobertura amplia, la
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consulta de las recomendaciones al respectivo departamento superior. Por ejemplo, si
en la planificacion se mencione el caso de finanza, debe consultar las
recomendaciones del departamento fiscal; si el ministerio de finanza tenga algunas
objeciones sobre los contenidos relacionados con el caso de finanza, la Comisién
Nacional de Desarrollo y Reforma debe lograr las comunicaciones con el Ministerio
de Finanza, incluso necesita la intervencion del Estado de Consejo para realizar las
coordinaciones respectivas.
4. Revision y Autorizacion
De acuerdo con los distintos objetos, alcances y funciones, la planificacion se
autoriza por los distintos departamentos. La planificacion del nivel nacional
generalmente se autoriza por el Congreso Nacional.
5. Publicacion Puablica
la planificacion, como el directriz de las acciones de toda sociedad, luego de ser
revisada y autorizada, debe publicarse a la sociedad mediante la pagina web del

gobierno y otros medios de comunicacion.

Estudios Preliminares por Institutos y Universidades Respectivas

i)
Elaboracién de Planificacion por Comision Nacional de
Necarrnlln v Refarma en hace de Fetiiding Preliminares
I
Consula de Recomedaciones a Publicos, Expertos, Localidad y

Ninictarinrac Dacnnantivine

iy

g

Revisado y Autorizado por Instituto Legislativo

J

Publicacion Publica

Figura 1 Procedimiento de Elaboracién de Planificacion

(111) Aplicacion y Evaluacion de Planificacion de China
1. Proceso de Aplicacién de Planificacion
Bajo las condiciones de economia de mercado, debe innovar el mecanismo de

aplicacion de planificacion, establecer el mecanismo con las responsabilidades claras
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y las aplicaciones clasificadas, de acuerdo con las distintas funciones de Ila
planificacion, con los 5 aspectos siguientes:

(1)Contenido de Orientacion. El gobierno de cada nivel tiene que defender las
competencias justas, sin intervenir el funcionamiento normal del mecanismo de
mercado, con el apoyo principal de las acciones propias de los actores principales del
mercado.

(2)Tareas Importantes, por ejemplo, el desarrollo estable y relativamente rapido
de la economia, el cambio de forma de crecimiento etc. El gobierno debe promover la
aplicacién mediante la innovacion del sistema y mecanismo y la complementacion de
las politicas.

(3)EI servicio publico pertenece en el compromiso del gobierno. EI gobierno
debe utilizar los recursos publicos para cumplirlo.

(4)Tareas Obligatorias. Para su aplicacion, principalmente se realiza mediante las
medidas legales, como la complementacion de las leyes y las reglas, cooperando con
las medidas econdmicas.

(5)La tarea de reforma es la responsabilidad importante del gobierno, que debe
ser promovido activamente. En su manejo particular, se cumple principalmente por el
plan anual, la complementacion de cada politica, la descomposicion de los indices
obligatorios, la disposicion de las inversiones gubernamentales y la organizacion de
aplicacion de los proyectos grandes, etc.

2. Significacion y Funcion de Evaluacion de Planificacion

La evaluacion de planificacion aqui mencionada, se refiere a la evaluacion sobre
los resultados luego de la aplicacion de la planificacion. A partir de la aplicacion de la
10 Planificacion Quinguenal, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma inicié a
aplicar la evaluacion en el lapso medio sobre los resultados de aplicacién. Por medio
de la evaluacion de planificacion, puede analizar y determinar las causas y
responsabilidades producidas por el mal efecto de aplicacion de la planificacién.
Ademas, mediante la evaluacion periddica, el informe de evaluacion podra presentar
las recomendaciones de mejora, o los problemas que deben resolverse en la siguiente
ronda de elaboracién de planificacién, de acuerdo con los cambios del ambiente de
aplicacion de planificacion. Por ejemplo, mediante la evaluacion del lapso medio de la
11 Planificacion Quinguenal, se descubrié que los indices como del crecimiento
econdmico tenia un buen resultado de cumplimiento, pero otros indices del desarrollo

en areas de la sociedad, la proteccion del medio ambiente y la construccion ecoldgica
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son negativos en cuanto a sus cumplimientos, ademas con el desequilibrio del
desarrollo entre la economia y la sociedad, el grave problema de no sostenibilidad, y
los problemas de la estructura industrial, urbana y regional son mas resaltos. Luego de
los anélises de evaluacién, la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma introducio
sus causas a la teoria inadecuada del desarrollo. Por eso, se presento el
establecimiento del nuevo concepto de desarrollo, siguiendo a la teoria o el modelo
mas adecuado del desarrollo coordinado més equilibrio. Luego la verdad certifica que
este analisis y determinacion logra las confirmaciones amplias.

3. Método de Evaluacion de Planificacion

(1) Seleccionar adecuadamente el indice de evaluacion de planificacién.

Algunas areas ya contaron con los indices particulares, pero en algunas areas,
especialmente en las areas que solo presentaron los requisitos cualitativos, no es
existen los indices claros de la planificacion. En estas areas, nosotros debemos buscar
los indices razonables para realizar las revisiones y evaluaciones. Lo primero, el
indice seleccionado debe ser mensurable o controlado. Por ejemplo, para el desarrollo
coordinado de ciudad y campo, debe realizar los anélises de comparacion de acuerdo
con las situaciones del cambio del ingreso neto per cépita de campesino y el ingreso
disponible de la poblacion urbana.

(2) Realizar el monitoreo para el sistema de evaluacién de indice.

No debe realizar el monitoreo del indice de evaluacion de planificacion luego del
término de la planificacién quinquenal, sino debe hacerlo mensual, trimestral y
anualmente en el proceso de la aplicacion de planificacion. Por ejemplo, para el indice
de ahorro energético y reduccion de emision, debe realizar el monitoreo en real
tiempo.

(3) Seleccionar adecuadamente el cuerpo de evaluacion.

La evaluacion en el lapso medio se culmina por la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma. Con el fin de garantizar la objetividad y la justicia del informa
de evaluacion, se introduce la tercera parte como el ayudante de evaluacion en este
proceso, presentando las recomendaciones sobre el efecto de aplicacion de cada area
distinta, mediante la forma del cuestionario y la invitacidn de los expertos de las areas
respectivas.

(4) Remontar adecuadamente el responsable quien esta atras del indice de la
planificacion.

En el momento de plantear el sistema de indice de la 11 y 12 Planificacién
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Quinquenal, se separa especialmente los indices del desarrollo presentados en la
planificacion en los dos tipos, el indice obligatorio y el indice de esperanza. En cuanto
de la determinacion de responsabilidad, serd mas estricta para el indice obligatorio,

incluso puede conseguir hasta el departamento respectivo del gobierno.

VAnalisis de Caso

(I) Caso Positivo de Construccion de Campo Industrial de China
1 . Caracteristicas de Campo Industrial de China

En este sitio, el campo industrial en un concepto muy amplio, es un nombre
comun de las zonas calificadas para la utilizacion a desarrollar cada industria. En
China, de acuerdo con la distinta industria a desarrollar y las distintas politicas
aplicadas en la zona, el campo industrial con la distinta naturaleza se asigna el distinto
nombre. Excepto del nombre como el Campo Industrial, otros nombres como la Zona
de Desarrollo Tecnolégico y Econdmico, la Zona Industrial de Tecnologia Alta y
Nueva y la Zona de Procesamiento de Exportacion etc. son usados mas
constantemente. A partir del afio 1984, con el fin de cooperar con la politica de
apertura a exterior, China inicio a establecer en las ciudades costeras como Dalian y
Tianjing las zonas nacionales de desarrollo tecnoldgico y economico; luego, para
promover el desarrollo de la nueva y alta industria, desde el afio 1988, China comenzo
a fundar la zona industrial de tecnologia alta y nueva, para apoyar prioritariamente el
desarrollo de la tecnologia alta y nueva. Salvo del campo industrial del nivel nacional,
el gobierno local de cada region de china también constituye el campo industrial del
nivel local segln las necesidades del desarrollo econdmico en la localidad. Con la
vista general, el campo industrial de china tiene las siguientes caracteristicas
evidentes.

(2). Con la vista de la disposicién de espacio, el campo industrial cuenta con las
tierras limitadas, a realizar el desarrollo industrial integrado en esta zona.

(2). Con la vista de politica, se otorga algunas politicas beneficiarias para las
empresas que entran al campo. Generalmente las politicas beneficiarias incluyen los
dos tipos. Lo primero es el preferente de la politica de tierras, es decir, para las
empresas que entran al campo se daran algunos preferentes en aspecto del precio de la
tierra. En algunos campos industriales establecidos por los gobiernos locales, incluso

se existen los casos de la tierra de cero gasto. En los Gltimos afios, a lo largo del
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control més estricto de la politica del uso de tierra del gobierno central y las tensiones
cada dia méas del suministro de tierra, el caso del preferente de la tierra ya se existe
mas en las regiones costeras de Este. Lo segundo es el preferente de la politica de
tributo. La politica preferente de tributo que se usa mas es generalmente “Tres
Eliminaciones y Dos Mitades”, es decir, en cuanto al impuesto sobre la renta de la
empresa, se utiliza la forma de sin cobro en los primeros dos afios, luego con el cobro
de la mitad en los tres afios siguientes.

(3). Determinar el aspecto importante de Traer Comercio e Incorporar Inversion,
de acuerdo con los distintos objetos del desarrollo. Por ejemplo, aproximadamente en
el afio 2000, las regiones costeras de Este determind la industria IT como el punto
importante de Traer Comercio e Incorporar Inversién del campo industrial, segun la
caracteristica de traslado de industria internacional. Ademas, algunos campos
industriales también determinan su aspecto importante de Traer Comercio e
Incorporar Inversion de conformidad con la planificacion definida por la planificacion
nacional, por ejemplo, la zona de desarrollo de tecnologia nueva de Donghu Wuhan
determina la comunicacion de fibra como su punto importante de Traer Comercio e
Incorporar Inversion, eso es el resultado por las superioridades propias de Wuhan y
las planifiaciones respectivas.

(4) Con el fin de promover el desarrollo de comercio de procesamiento, a partir
del afio 1999, China comenzé a establecer la zona de procesamiento de exportacion.
Salvo de disfrutar las politicas respectivas de los generales campos industriales, dicha
accion se considerdé como el caso en el exterior. La importacion y exportacion en la
zona no existen los procedimientos complicados y los procesos de cobro de tributos

gue se generan generalmente en el interior.

2 . Papel de Activacion de Campo Industrial a Desarrollo Econémico

En china, la constitucion del campo industrial cumple con los objetos del
desarrollo de los dos aspectos. De una parte, se logra la integracion de los factores,
promoviendo el desarrollo econdmico de modelo intensivo. Por medio del suministro
de las infraestructuras perfectas y la utilizacion del modelo fuerte de Traer Comercio e
Incorporar Inversidn, el gobierno logra un resultado de la produccion mas alta posible
en las tierras limitadas. Particularmente en la zona de tecnologia alta y nueva del nivel
nacional, se promueve el desarrollo de la industria respectiva mediante las formas

como el establecimiento de la inversion minima, la seleccion de industria de
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tecnologia alta y nueva, etc. De otra parte, se cumple con la intensidn estratégica del
desarrollo nacional en cierta medida. El campo industrial del nivel nacional necesita
la revision y autorizacion del instituto respectivo de la nacion. Este proceso de
revision y autorizacion demuestra la estrategia nacional al respecto del desarrollo
regional e industrial. Por ejemplo, en la etapa inicial de apertura y reforma, China
tenia la idea de promover el desarrollo de economia integral mediante el desarrollo
cabezado de las regiones costeras. Todas las zonas de desarrollo tecnoldgico y
econdmica establecidas en la primera ronda se ubicaron en las regiones costeras,
mostrando el objeto del desarrollo encabezado de estas regiones.

Con la vista del efecto practico, la constitucién y el desarrollo del campo
industrial desempefid un papel positivo en aspectos del crecimiento econémico, el
desarrollo de region y la clasificacion de industria de china. Se toma el indice
economico como un ejemplo individual, en el afio 2010, las 90 zonas del desarrollo
del nivel nacional realizaron GDP local de 26849 cien millones yuanes(la expresion
de moneda sera igual si no haya la explicacion respectiva), el ingreso fiscal de 5627
cien millones yuanes, el ingreso tribunal de 4650 cien millones yuanes, la utilizacion
de fondos extranjeros de 306 cien millones yuanes, ocupando respectivamente el
6.7%, 6.77%, 6.01% y 28.94% en la cifra total del pais. Se realiz6 una produccion
maés alta que lo exterior de la zona en una region muy pequefia. Muchos campos
industriales se han cambiado como las bases importantes de manufacturera y
exportacion de china. La Zona de Procesamiento de Exportacion de Kunshan(ahora se
ha modificado su nombre como la Zona Franca Integral de Kunshan) solamente
cuenta con una superficie de 5.86 kilometros cuadrados. En una area tan peuqgfa, la
produccién anual de compuatadora portatil super6 70 millones, ocupando unos la
mitad de la produccidn total mundial; en el afio 2010, el monto de exportacion llegé a

371 cien millones $.
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Figura 2 Esquema de Zona de Procesamiento de Exportacion Kunshan

Nota : el color turqui representa la zona de procesamiento con una

superficie de 5.86 kilometros cuadrados

(I Experiencias Positivas de Construcciones de Infraestructuras Grandes de

China

1 . Procedimiento de Determinacion y Autorizacion de Proyecto de Gran

Infraestructura
En la planificacion general se menciona el contenido de la infraestructura, pero
esto es muy amplio. En la planificacion especial del transporte o la conservacion de

agua, si se existen las planificaciones detalladas sobre las infraestructuras

respectivas, como {Planificacion de Red Ferrocarril de Lapso Medio y Largo) . En

la préctica, la construccién y el desarrollo de la infraestructura, sobre todo la
infraestructura trafica, debe respetar las especificaiones en la planificacion general y
la respectiva planificacion especial, que no puede tener las contradicciones con los
contenidos de las planificaciones. EI rumbo de desarrollo de infraestructura y la
determinacion del proyecto seran definida segin las necesidades del desarrollo
econdmico Yy social. Por ejemplo, el desarrollo del transporte interurbano entre las
macrociudades determinado en la 12 Planificacién Quinquenal de China, es un
resultado luego de considerar las necesidades de promocion de urbanizacién vy el

desarrollo de macrociudades.
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La inversion de la infraestructura grande influird a la demanda integral. El
gobierno considera la inversion de la infraestructura grande como una palanca
importante del ajuste de demanda. La revision y autorizacién del proyecto con gran
inversion serd definida por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma. Por
motivo de existir las relaciones estrechas entre la inversion y el GDP local, el
gobierno local cuenta con el fuerte impulso de inversion. Generalmente se existen
muchos proyectos solicitados por el gobierno local ante la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma, la misma seleccionara los proyectos que cumplen con las
especificaciones como las reservas, con mas inversiones en la ocasion de la rebaja

econdmica, controlando la magnitud de inversion por la sobrecaliente economia.

2 . Fuente de Fondo de Proyecto de Infraestructura Grande

Al respecto del proyecto de infraestructura grande autorizado por el gobierno
central, su fuente de fondo a invertir se conforma principalmente por las tres partes.
La primera parte es el fondo fiscal del gobierno, la segunda es el fondo social y la
tercera, el crédito bancario. En el rango del fondo gubernamental, el procentaje
general de inversion entre el gobierno central y el gobierno local es 1:1, es decir, la
inversion del gobierno central requiere el respectivo fondo de apoyo del gobierno
local. Por motivo de que en comparacién con el fiscal central, el fiscal local no es
muy suficiente, generalmente es muy dificil para el fiscal local satisfacer el fondo de
apoyo requerido por el gobierno central. En los ultimos afios, el gobierno central ha
relajado el requisito del fondo de apoyo para las regiones con la economia
subdesarrollada.

Es que la infraestructura de transporte trafico puede traer un determinado flujo de
fondo, la empresa tiene el entusiasmo cada dia mas alto sobre la inversion de la
infraestructura trafica. No sélo para las empresas estatales, sino también para las
empresas privadas. Por ejemplo, la Puente de Bahia Hangzhou que es la puete sobre
mar mas grande en el mundo con la culminacién de construccion en el afio 2008, su
fondo de construccion procedié totalmente desde el crédito bancario e propia
inversién empresaria. En cuanto al crédito bancario, China cuenta con el Banco
Nacional de Desarrollo que es la maxima institucion financiera de desarrollo en el
mundo, lo cual es el prestador principal del crédito para la construccion de
infraestructura de china, suministrando los préstamos de gran cantidad a satisfacer las

necesidades rapidas para muchas construcciones de infraestructuras.
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3 . Apreciacion de Desarrollo de Proyecto de Infraestructura Grande

En el desarrollo chino durante estos dltimos 30 afos, el ratio de inversion
siempre se insistio en unos 50%, entre ella, la infraestructura ocupd el gran peso. El
gobierno central realizé el desarrollo de infraestructura del modelo gran salto, por
motivo del control constante sobre el ritmo del desarrallo de infraestructura,
determiando el proyecto a invertir, incluso agrandando la fuerza de inersion, de
acuerdo con las necesidades. Se toma el ejemplo de autopista, hasta el afio 1988 China
contd con la primera autopista, en los afios siguientes se inicié el desarrollo estable.
En el afio 1998, para afrontar la crisis financiera asiatica, China aplic6 la politica
fiscal proactiva, aceler6 el paso de construccion de infraestructura. La industira de
transporte agrando la fuerza de construccion de carretera segun las corrdinaciones
uniformes de la nacion. Desde al afio 1998 hasta el dia hoy, la construccion de
autopista entro al periodo de alto desarrallo, el promedio kilometraje anual de paso
trafico superé 4000 km, cumpliendo con la inversion anual de 1400 cien millones
yuanes, que es una velocidad que no puede imaginarse en cualquier otro pais. Segun
la 12 Planificacion Quiquenal, hasta el afio 2015, el kilometraje total de China llegara
a 108000km, que serd el pais que cuenta con la autopista con méas kilometraje,
superando al Estado Unidos. La complementacion continua de infraestructura
suministra el apoyo fuerte para el desarrollo rapido de la economia china. A partir del
afio 1998, China comenzo a construir el ferrocarril de alta velocidad en las regiones
costeras. Luego de desarrollarse durante méas de 3 afios, en la zona de Delta Rio Perla
y Delta Rio Yangtze se ha formado la red relativamente integral de autopista. En el
afio 2001, por la degeneracion economica de Estados Unidos, las industrias
trasladaron en gran escala a los paises en desarrollo. La zona de Delta Rio Perla y
Delta Rio Yangtze, gracias a sus perfectas condiciones de infraestructuras, lograron
los capitales internacionales de gran cantidad, promoviendo a China como el centro

de manufacturera del mundo.
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Figura 3 Red de Autopista de China

Nota : el color rojo representa la ruta planificada

(1) Establecimiento y Aplicacion de Politica de Apertura Exterior

1 . Constitucion y Desarrollo de Zona Especial de Economia

Antes del afio 1978, el nivel de apertura al exterior de China era muy limitado.
Gracias al establecimiento de la estrategia de Reforma y Apertura, la apertura al
exterior de China experimenté el proceso Desde Punto A Plano, y la zona especial de
economia desempefid un papel de Tierra de Prueba de Reforma. En el mes agosto del
afio 1980, luego de varias investigaciones y estudios, el Congreso Nacional reviso y
autorizo la solicitud del establecimiento de 4 zonas especiales de economia en la
provincia Guangdong y provincia Fujian; entre ellas, tres que estaban en la provincia
Guangdong, es decir, Shenzhen, Zhuhai y Shantou; otra, en la provincia Fujian, es
decir, Xiamen. Todas las 4 zonas especiales de economia se ubicaron en las ciudades
costeras, con los faciles transportes. Shenzhen, con la frontera conectada con
Hongkong, Zhuhai con Macao, Xiamen y Taiwan separando por el mar cercano. Las 4
zonas son "Ciudades Natales de Chinos Ultramares”, contando con las superioridades
particulares para atraer las inversiones extranjeras.

La zona especial de economia disfurta las politicas preferenciales especiales
ofrecidas por el gobierno central. Entre ellas, la mayoria se ha popularizada a las

practicas de apertura y reforma de las otras regiones. 1. facilitar el procedimiento de
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autorizacion, estableciendo el tiempo maximo del proceso de autorizacion. 2. aflojar
el control de divisa, permitiendo que la empresa extranjera y la empresa nacional
reservan los ingresos de divisa logrados por las exportaciones. 3. emitir la visa de
multiple entrada al inversor extranjero. 4. permitir la constitucién del banco del nivel
local, y el instituto sucursal del banco extranjero. 5. aplicar el preferente tirbunal,
especialmente libre de impuesto de exportacion de la zona especial, salvo de la
importacion de tabaco y alcohol, libre de impuesto de importacion; sobre la renta
empresarial, libre de impuesto sobre la renta de la empresa; para los trabajadores
extranjeros en la zona especial, libre de impuesto sobre la renta personal con el
porcentaje preferencial de 50%.

Las aplicaciones de estas politicas preferenciales impulsaron efectivamente la
incorporacion de inversion extranjera y el desarrollo de comercio de procesamiento en
la zona especial, cumpliendo con el alto crecimiento econémico de la zona. Por
ejemplo, en Shenzhen, dentro del periodo de 30 afios, se ha crecido como una ciudad
grande que cuenta con las poblaciones mas 10 millones desde un distrito pequefio
frontero con 30 mil de poblaciones. Desde 1980 hasta 1999, la velocidad promedia
anual de GDP de Shenzhen era 31.2%, el crecimiento promedio anual de exportacion
en 42%. Ademas, Shenzhen incorporé las inversiones extranjeras en gran cantidad; en
el afio 1998, la contribucidn de las empresas extranjeras al Valor Total de Produccion
Industrial supero a 76.7%.

Luego de estblacer inicialmente las 4 zonas especiales de economia, China, de
acuerdo con el orden Costera-Interior constituyd progresivamente varias zonas
especiales de economia, zonas de desarrollo de economia costera y zonas de
desarrollo de economia y tecnologia, incluyendo la Zona Especial de Isla Hainan y
Zona Nueva de Putong Shanghai etc, formando una disposicidn comprehensiva de

apertura a exterior.

2 . Politica de Comercio y Fondo Extranjero de China

Con el fin de estimular las inversiones directas extranjeras, China ofreci6 a las
empresas extranjeras el Trato Super-Nacional. Por ejemplo, en las leyes de tributo que

relacionan con lo exterior se establecié una seria de reduccion y libre de impuestos.

Segun {Ley de Impuesto sobre renta para Empresa con Inversidn Extranjera y

Empresa Extranjera) , al constituir la empresa con inversion extranjera en la zona
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especial de economia, se disfrutard un procentaje de cobro de impuesto sobre la renta
en 15%; si se constituye en las ciudades viejas ubicadas en la zona de desarrollo de
economia costera y la zona de desarrollo de economia y tecnologia, se aplicara el
procentaje de 24%; en comparacion en el mismo periédo, para las empresas
nacionales, el procentaje serd 33%. Ademas, en cuanto a las empresas productivas
extranjeras, si su lapso de operacion sea mas de 10 afios, salvo de disfrutar el
procentaje preferencial antes mencionado, también puede aplicarse el preferente de
“Tres Eliminaciones y Dos Mitades™ a partir del afio en que inicia a lograr las rentas,
es decir, en cuanto al impuesto sobre la renta de la empresa, se utiliza la forma de sin
cobro en los primeros dos afios, luego con el cobro de la mitad en los tres afios
siguientes. Las aplicaciones de estas politicas preferenciales han elevado en gran
escala las atracciones de China sobre las inversiones extranjeras. Desde 1984-2007, el
procentaje promedio anual de la utilizacion efectiva de FDI de China era 27.55%.

Se existe una parte considerable de las inversiones extranjeras que llega a China
para realizar los comercios de procesadora. Por eso, la politica de estimulacion de
inversion directa extranjera se ha impulsado fuertemente el desarrollo de comercio de
procesadora. En el afio 2007, el peso coupado de exportacion de comercio de
procesadora en las explotaciones totales superé a 50%. El crecimiento rapido del
comercio de procesadora mitigd el problema de divisa insuficiente encontrado en la
etapa inicial de apertura y reforma de China, también aumenté efectivamente el
empleo y tributo. China aplicd la gestion directoria para el comercio procesadora,
separando en el tipo Prohibicion, Limitacion y Permiso. El tipo Prohibicion se refiere
a los productos prohibidos especificados en la Ley de Comercio a Exterior de
Republica Popular China, y los productos que la aduana no puede realizar las
supervisiones de servidumbre, como los residuos industriales de altas
contaminaciones; los productos del tipo Prohibiciéon no se permiten la realizacion del
comercio de procesadora. El tipo de Limitacion se refiere a los productos de alto
consumo energético y alta emision que no corresponden con el rumbo de
mejoramiento de industria; los productos del tipo Limitacion puede participar el
comercio procesadora, pero la garantia que paga serd& mucho mas alta que los
productos del tipo Permiso. El ajuste constante de los directorios segun los cambios
de las circunstancias efectivas, puede promover eficientemente la optimizacion de
estructura de producto del comercio procesadora. Esa es la experiencia importante del

desarrollo de comercio procesadora de China.
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Luego de los afios 90 del siglo pasado, China elimind6 completamente las
subvenciones de exportaciones, y cumplié progresivamente con el sistema de cambio
libre de RMB bajo los conceptos constantes. Las empresas extranjeras han cambiado
como los actores principales de autofinanciacion, y la politica de devolucion de
impuesto de exportacion cambié como una medida importante para ajustar el
comercio al exterior. China realiz6 el ratio diferencial de devolucion de impuesto
sobre los distintos productos. Por ejemplo, en cuanto a los productos de tecnologia
alta y nueva, se aplica la devolucién completa de impuesto, con el ratio de 17%; pero
para los productos de alta emision, tales como el acero y el coque etc, se aplica el
ratio bajo de devolucién de impuesto, incluso con O ratio; al respecto de los productos
de laborales intensivas, como el textil y la ropa etc, con un ratio media entre estos dos
productos. Asi se ha impulsado efectivamente el mejoramiento de estructura de
productos exportados, también realizo las contribuciones activas sobre el ahorro de
energia y la reduccion de emision y la proteccion del medio ambiente. Asimismo, en
el caso de sufrir las grandes crisises economicas, como la Crisis Econdmica Asiatica
etc., las medidas de la elevacion de ratio de devolucion de impuesto de exportacion y
el aceleramiento de progreso de devolucion de impuesto, pueden mitigar en ciertas
medidas las dificultades operacionales de las empresas extranjeras, evitando los
desempleos en gran escala. Ademas, luego de participarse a WTO, China rebajé
significantemente el ratio de impuesto aduanal, bajando su nivel promedio desde
15.3% hasta 9.8%, asi reduciendo el costo del material original, desempefiando el

papel de promover la exportacion.

3 . Causa de Prosperidad de Estrategia de Apertura y Reforma de China

El motivo de la utilizacién activa de las inversiones extranjeras y ampliacion de
las exportaciones de parte China, tiene la relacion estrecha con las situaciones de los
afios 80, 90 del siglo pasado que se afrontaba la falta de divisa y tecnologia. Luego del
desarrollo en mas de 30 afios, la reserva de divisa de China ha llegado el primero
puesto del mundo, la contribucion de la tecnologia e innovacion sobre la economia se
crecen constantemente, mostrando la prosperidad de estrategia de apertura y reforma.
La exportacion jala directamente el crecimiento econdémico, promoviendo el aumento
de empleo; en el mismo momento de atraer los fondos y las tecnologias, las empresas
extranjeras también llevan las avanzadas teorias de competencia y administracion,

impulsando la complementacion del sistema de mercado y la elevacién de capacidad
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de administracion de la empresa nacional. La causa de prosperidad de estrategia de
apertura y reforma de China principalmente es, analizar cientificamente las propias
superioridades y las tendencias de desarrollo de economia internacional y unir las
ventajas comparativas de manos de obra de China con las tendencias de globalizacién
econdmica, llevando a cabo el desarrollo rapido de comercio y economia a exterior,
por medio de una serie de las medidas eficaces y los desarrollo prioritarios de algunas

regiones y algunas areas.

VI Comparacion Internacional

() {Estrategia de Desarrollo Inteligente Continuo e Inclusivo de Europa 2020)

En el mes marzo del afio 2010, el Comité de UE publico la {Estrategia de
Desarrollo Inteligente Continuo e Inclusivo de Europa 2020) (en continuacion se

llamara {Estrategia Europa 2020) ). {Estrategia Europa 2020) presentd una

estrategia del crecimiento con las caracteristicas de ciencia e innovacion,
sostenibilidad y compatibilidad, en la base de sumar los escarmientos de la Crisis
Econdmica Mundial y los problemas estructurales de UE, analizar la globalizacion
econdmica mundial y la presion de energia y ambiente. El desarrollo inteligente se
refiere a construir un cuerpo econéomico con la base de ciencia e innovacion; el
desarrollo sostenible es decir, promover la construccion de un cuerpo econémico con
mas potencia de amplificar la eficiencia energética, mas verde y mas competencia; el

desarrollo compatible significa el aumento de empleo y elevar la cohesion entre la

sociedad y la region. {Estrategia Europa 2020) menciona los objetos y las tareas en

los 5®aspectos: aumento de empleo, elevar capacidad de estudio y desarrollo, ahorrar
energia y ampliar la energia verde, desarrollar fuertemente educacion y disminuir

pobreza.
{Estrategia Europa 2020) ensefia que para la aplicacion de la estrategia tiene
que superarse los tres embotellamientos principales, que son respectivamente reforzar

el proceso de mercado Unico, realizar las inversiones para cumplir con el crecimiento

econdmico Yy utilizar eficientemente las herramientas de politicas al exterior.

© Sobre el valor detallado de los objetos, por favor revise la pagina web del Comité UE.
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{Estrategia Europa 2020) parece que la aplicacion de estrategia tiene que estar en la

base del retiro de la politica de asistencia urgente y estimulacion econdmica, ademas
debe reformar el sistema de fianciera, complementar la finanza publica y reforzar las
coordinaciones internas de las politicas econdmicas. Ademas de eso, debe reforzar
supervision y gobernanza, incluyendo principalmente el enfoque temaético y el
informe nacional. El enfoque tematico se refiere a la realizacion de supervision y
evaluacion mediante los 3 temas principales-el crecimiento de ciencia e innovacion, el
crecimiento de sostenibilidad y el crecimiento de compatibilidad, y los 5 indices
detallados. El informe nacional ayudard a los paises de UE para determinar y aplciar
el retito de politica de estimulacion, rehabilitar la estabilidad de macro-economia y

cumplir con el crecimiento sostenible bajo el apoyo de la finanza publica.

Aungue los nombres no son iguales, la {Estrategia Europa 2020) tiene varios

puntos iguales con la planificacion general de desarrollo de economia nacional y
social. Lo primero, ambas partes presentan claramente la estrategia de desarrollo en el

periodo determinado en el futuro, también incluyen los dos contenidos como el

crecimiento social y el crecimiento econémico; {Estrategia Europa 2020) utilizo la

denominacion del Estrategia de Crecimiento, pero su contenido de compatibilidad
tenia una cobertura de los contenidos del desarrollo social, como el empleo etc.
Ademas, entre ambas partes se existe una igualdad de la teoria interna, analizando
conjuntamente los problemas encontrados anteriormente y las tendencias del cambio
nacional e internacional en el futuro. Lo tercero, ambas partes tienen los objetos
claros y cualificativos, presentando los indices en aspectos de ahorro de energia y
reduccion de emision e innovacion de tecnologia. La diferencia esta en el lapso
planificado, la primera parte plantea una mision de 10 afios en el futuro, y la segunda,
en los 5 afios. Finalmente, las dos partes tienen el sistema de garantia de aplicacién de
estrategia. Pero por motivo de la desigualdad de la condicién de desarrollo entre UE y
China, lon puntos prioritorios del sistema de garantia nos son iguales.

En comparacion de esa, la planificacion general de desarrollo de economia
nacional y social sera mas detallada, incluyendo los contenidos como la
administracion social, el desarrollo cultural y la construccién legales etc. Ademas, se
conforma una integridad entre la planificacion general de China, la planificacion de

region, la planificacion de principales zonas funcionales y la planificacién especial,
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suministrando el apoyo fuerte para la aplicacién de la mision de la estrategia. Aunque

el nivel de unificacién de UE es muy alto, no se existen las convergencias efectivas

entre {Estrategia Europa 2020) y los aspectos de sus miembros, tales como el

presupuestos fiscal, la dispocision espacial y el empleo laboral etc.

(1) €Planificacion de Desarrollo General de Territorio Nacional) de Japéon

Japon presta las altas atenciones sobre el papel de guia de la planificacion sobre
la economia. Luego de la guerra mundial, se han establecida progresivamente las 6
planificaciones de desarrollo general de territorio nacional®(en lo adelante, se llamaréa
Planificacion de Territorio Nacional). Al respectos de los distintos fondos de
desarrollo afrontados en los distintos periodos, las 6 planificaciones contaron con las
distintas misiones del desarrollo y las distintas formas del desarrollo. Mediantes estas
planificaciones, se mejoré en grandes ciertas medidas el problema de pérdida de
funcion de mercado, realizando las uniones buenas entre la Mano Tangible del
mercado y la Mano Intangible de la planificacion gubernamental.

En los afios 90 del siglo 20, el Japon tenia una comunicacion mas frecuente con
los otros paises asiaticos. En la misma ocasion, el problema de envejecimiento del
pais era cada dia mas grave. Bajo este fondo, el gabinete de Japdn aprobd la 5
planificacion de territorio nacional en el afio 1998, con el objeto basico de formar la
estructura territorial de multipolar, utilizando principalmente la forma de desarrollo de
participacion y cooperacién. Por medio de la diversificacion de los particpantes
principales, se va a reforzar las cooperaciones entre los distintos participantes
principales, constituyendo el eje cooperativo entre las regiones y el circulo de
comunicaciones internacionales. La misma planificacion prest6 muchas atenciones
sobre el desarrollo de la economia circular y el turismo ecoldgico, aplicando bien la
teoria de desarrollo sostenible. En las primeras 5 planificaciones de territorio nacional
de Japon se tomd el Desarrollo como su mision fundamental, tomando la cantidad
como su mision, aplicando la forma de guia gubernamental. A lo largo de la
competencia internacional cada dia mas fuerte y el empeoramiento constante del
estado finaciero nacional, la planificacion de territorio nacional de Japén se ha
modificado su mision como la Calidad de utilizacion de territorio nacional. Por eso, el

Desarrollo cambié como Formacion, para mostrar mejor la teoria de desarrollo

© El nombre de la sexta tenfa el nombre distinto con las qunitas anteriores.
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sostenible. En el afio 2005, Japon realizd las modificaciones sobre la Ley de
Desarrollo General de Territorio Nacional, estableciendo la Ley de Planificacion de
Formacion de Territorio Nacional; en el afio 2008, el gabinete de Japon aprobd la
planificacion de formacion de territorio nacional. El objeto estratégico de dicha
planificacion es constituir la nueva figura de desarrallo de territorio nacional. Para
esto, debe reforzar los trabajos de los 5 siguientes aspectos: reforzar las
comunicaciones y cooperaciones con el este asiatico, promover el desarrollo continuo,
mejorar la capacidad contra desastre, complementar la gestion de territorio nacional y
elevar el nivel de participaciones publicas.

La teoria de planificacion de Japon esta optimizada constantemente segin los
cambios del ambiente y la condicion nacional e internacional. Este es muy similar con
China. La planificacion de territorio nacional de Japon, como la planificacion
superior, desempefia el papel de guia y limitacion para las otras planificaciones
especiales, que es muy similar con el papel de la planificacion general de desarrollo
de economia nacional y social; todo eso también muestra que un pais debe establecer
la planificacion superior o punctual, para desempefiar mas el papel de guia de
desarrollo de la planificacion. con la vista de contenido y function, la planificacion de
territorio de Japon es similar con la planificacion de la principal zona functional de
China, reforzando el desarrollo integral y el desarrollo verde, exigiendo Ila
optimizacion de disposicion de desarrollo de territorio nacional, promoviendo el
desarrollo continuo. En el aspecto de la forma de elaboracion, China y Japon prestan
las altas atenciones sobre las transparencias, mediante las comunicaciones suficientes
entre los cuerpos de intereses relatives, como el gobierno central con el gobierno
local, el instituto de studio tecnoldgico, la empresa y la poblacidn etc, para incorporar
posiblemente las recomendaciones y sugerencias de los grupos interesantes y elevar la
ciencia y factibilidad de la planificacion. Con la finalidad de establecer la
planificacion e territorio nacional, Japon adelant6 la Ley de Desarrollo General de
Territorio Nacional en el afio 1950, luego con las unas diez leyes equipadas. Luego se
establecieron las planificaciones segun las leyes respectivas. Esa es un punto que

merece de estudiarse por China.
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VIl Recomendaciones a Peru

() Abundar més el sistema de planificacién

La experiencia de China muestra que, solo el sistema logrado por la planificacion
puede garantizar la ejecucion de la estrategia nacional y la aplicacion perfecta de la
planificacion, garantizando la culminacién puntual del proyecto grande. Se
recomienda a Per0 a establecer y complementar las planificaciones especiales en las
areas importante. Por ejemplo, puede constituir la planificacién de infraestructura,
determinando el objeto de construccion y la forma de financiamiento; otro ejemplo,
puede establecer la planificacion de desarrollo mineral, para elevar la sostenibilidad
de explotacion de mineria y elevar el valor agregado local. Ademas, debe reforzar las
convergencias entre la planificacion especial y la planificacion general, sobre todo
para las coordinaciones en aspectos del objeto, avance y politica del proyecto grande
y la obra importante. También puede considerar las caracteristicas en las distintas
regiones, para elaborar la planificacion de desarrollo de region que sea similar con la
de China, aclarando la teoria de desarrollo de una regién, uniendo los pensamientos

de poblacién, empresa y gobierno de esta region.

(I1) Reforzar el trabajo de edicidn de planificacion general

La experiencia de China, en comparacion con la de mundo, muestra que el papel
de la planificacion general o la planificacion superior es muy importante, que puede
presentar claramente la estrategia, el objeto, la medida y la politca del desarrollo
economico del gobierno en un periddo determinado en el futuro. Esa es la medida
efectiva para evitar la pérdida de funcion del mercado y guir el acto principal de
mercado. Se recomienda al gobierno peruano a prestar mas atencion sobre el papel de
la planificacion general, abundar mas los contenidos de la planificacion general,
consultar ampliamente las recomendaciones de cada cuerpo publico, aplicar la teoria
de planificacion hasta el trabajo de cada departamento gubernamental, mostrar la
estrategia de desarrollo de 5 0 10 afios en el presupuesto fiscal de cada afio, uniendo
profundamente la Mano Tangible del gobierno y la Mano Intangible de Mercado,

promoviendo el desarrollo econémico para lograr las éxitos mas grandes.

(111 Complementar el método de evaluacion de planificacién y edicion
Se recomienda a Peru a reforzar el trabajo de evaluacion de planificacion,

establecer la forma de evaluacion que corresponde mas a la situacion nacional del
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perd, unir la evaluacion de la planificacién pasada y el estudio preliminar de la
planificacion siguiente, asi va a realizar las convergencias efectivas entre la
planificacion anterior y la posterior. Por eso, es necesario elevar mas la objetividad y
factibilidad del indice de planificacion, fundamentando progresivamente la base de
estadistica, cumpliendo con la comparabilidad entre el indice anterior y lo posterior.
Ademas, puede considerar para aclarar mas el cuerpo principal para la aplicacion,
adelantar la forma de evalucion y aumentar la iniciativa y la consciencia de la

aplicacion de planificacion de la parte gobierno local y el departamento respectivo.

(IV) Establecer la teoria de desarrollo de aperture

China y Per0 son los paises en desarrollo, con las tareas grandes del desarrollo.
Para resolver el embotellamiento de desarrallo, Peru también necesita los factores
como el fondo, la tecnologia, la administracion y el personal calificado de lo exterior.
La experiencia de China demuestra que la utilizacion suficiente de los dos mercados y
los dos recursos de la nacion y del mundo es la forma efectiva para promover el
desarrollo economico. Puede considerar la teoria de Desarrollo Inclinado vy
Aceleracion de Desarrollo de China como su referencia, aprovechar cientificamente la
tendencia de desarrollo econémico mundial luego de suceder la crisis economica
mundial, uniendo las industrias propias con mas superioridades y las necesidades
internacionales, para acelerar la internacionalizacion industrial, asi va a promover la

elevacion del nivel de desarrollo de economia nacional y social.

(V) Atendar mas el trabajo de vida social de pueblo

Actualmente, a lo largo del cambio del ambiente nacional e internacional, China
ha entrado al periodo de alto aparecimiento de los conflictos sociales, con la
ampliacion de diferencia de lo rico y lo pobre, el aumento de requisito de interés y la
diversificacion de disposicién social. Si no resuelva bien esos problemas, no hay
ningun sentido de hablar la estabilidad social y el desarrollo econémico. Con esta
consideracion, la planificacion de china presenta los siguientes contextos, que la
garantia y el mejoramiento de vida de poblacion es un fulcro importante de cambio de
forma de crecimiento econdmico, el apoyo efectivo del establecimiento del
mecanismo largo y efectivo de ampliacion de demanda de gasto, y la ruta importante
de la elevacion de calidad de poblacion y el cumplimiento del desarrollo continuo.
Con la vista del desarrollo largo, se recomienda a Perl que presta mas atencion

también el trabajo de vida social, abundar los contenidos de vida de poblacién en la
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planificacion general; también es aceptable elaborar las planificaciones especiales en

areas como la educacion y el tratamiento médico etc.
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Capitulo 1 Resumen del Desarrollo Socioeconémico del Peru

Seccion 1 Estado del Desarrollo Socioeconémico

1 Situacién del Funcionamiento Macroeconémico

El Per( es un pais tradicional de la agricultura y la mineria, y tiene un medio nivel econémico
de América Latina. En los Gltimos afios, la economia del Pert crece rapido. Como se muestra en la
Tabla 1-1, en 2009 por la crisis financiera internacional, la economia sélo logra un leve
crecimiento. En 2010, la economia vuelve a la pista de rapido crecimiento, y logra un crecimiento
economico anual del 8,8%, con un aumento en la vanguardia de los paises de América Latina. En
2011 con el crecimiento fuerte impulsado por la demanda externa y la demanda interna (en
particular el consumo privado y la inversion privada), la tasa de crecimiento econdmico del Perd
llega al 7%, al mismo tiempo, presentan la creciente inflacion, y el supervit fiscal, a pesar de que
los términos de intercambio se mejoran, a menudo el déficit de la cuenta se esta expandiendo
gradualmente. CEPAL prevé que, en 2012 la economia seguiré creciendo, pero con una magnitud
de desaceleracidn, que se espera que llegue a 5%.

Tabla 1-1 principales indicadores econémicos del Perd

2009 2010 2011°

Tasa de crecimiento anual

PIB 0.9 8.8 7.0
PIB per cépita -0.3 7.5 5.8
Precios de consumo 0.2 2.1 4.6
Salarios actuales promedio 3.1 2.6

Oferta de monedas (M1) 14.4 30.6 20.4
Tasa de cambio real efectivo -0.4 -35 35
Términos de comercio -5.5 18.1 4.3

Porcentaje anual medio

Tasa de desempleo urbano publico 8.4 7.9 7.7

Balance del ingreso fiscal del gobierno central/PIB -1.7 0.0 0.1

Tasa de interés de dep6sito nominal 2.8 1.5 2.3
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Tasa de interés de préstamo nominal 16.0 19.0 18.6
$ 10 millones
Exportaciones de bienes y servicios 30607 39521 50048
Importaciones de bienes y servicios 25800 34809 | 44019
Balance de la cuenta corriente 211 -2315 -3246
Balance del capital y la cuenta financiera 1696 13271 7861
Balance de pagos internacionales 1907 10956 4615

Nota: a representa la estimacion preliminar del valor de 2011. La tasa de cambio real efectivo a ser negativo
significa que la misma moneda esta en realidad aumentando.
Origen de datos : CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2011,
Santiago de Chile, 2011.
En concreto, hay los siguientes cinco aspectos de preocupacion.
(1) Aumento moderado de la tasa de inflacion
Por la crisis financiera internacional en 2008, la economia peruana de 2009, en los segundo y
tercero trimestres esta en recesién, la economia comienza a recuperarse desde el cuarto trimestre,
mientras que la tasa de inflacion también tiene un modesto aumento, desde el 0,24% hasta el
3,73% del tercer trimestre de 2011, pero aln por debajo de los niveles pre-crisis de 2008. Por lo
tanto, la promocién del crecimiento y la estabilidad de precios son la principal meta a que el
Gobierno del Peru presta atencion.
(2) El balance fiscal ha mejorado
Por la influencia de los factores internos y externos de entorno econémico favorable del Per(,
en 2010 los precios de los productos basicos son mucho mas altos que el nivel de 2009, que
promueve los ingresos del impuesto sobre las ventas en un aumento significativo, el ingreso fiscal
nacional del Pert es de $ 30,459 billones, con un aumento del 19,6 % respecto a 2009, lo que
representa el 19,8% del PIB total. Los gastos fiscales nacionales son de $ 29,647 billones, con un
aumento del 10,7 % respecto a 2009, representando el 19,3% del total del PIB nacional. El
aumento de los ingresos fiscales alivia la situacion del déficit presupuestario de $ 2,412 billones
del Per( de 2009. El superavit fiscal primario del gobierno central ocupa el 1,1% del PIB en 2010.
(3) Estabilidad de los mercados financieros
Beneficiado por la pre-politica monetaria prudente y el funcionamiento prudente del Banco

Central del Perd, el sistema financiero peruano es comparativamente estable. En los Gltimos afios,
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la oferta de moneda MO, M1 y M2 consigue un incremento anual sustancial, las tasas de
crecimiento de suministro de moneda en diversos indicadores son mucho mayores que el
crecimiento del PIB, pero debido a la circulacion de moneda se ha desacelerado, el aumento de la
oferta no ha causado la inflacién doméstica.

(4) La expansidon del comercio exterior

El volumen comercial total del Per(i es en aumento afio tras afio, que se eleva de $ 14,3
billones en 2000 a $ 64,38 billones en 2010, con un aumento de 3,5 veces. Aunque en 2009 la
crisis financiera internacional ha llevado a la disminucion de la demanda externa, no ha cambiado
la tendencia de crecimiento a largo plazo. La importacidn y exportacion que se mantienen un
equilibrio en general son reemplazadas gradualmente por un pequefio superavit, el superavit

comercial alcanza los $ 6,75 billones en 2010 (Figura 1-1).

Figura 1-1 las tendencias de cambio del comercio exterior del Pert en 2000-2010
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Origen de datos : Banco Central de Reserva del Perd, http://www.bcrp.gob.pe/statistics/quarterly-tables.html

(5) La situacion de la deuda publica ha mejorado

Cerrando el final de diciembre de 2010, el saldo de la deuda publica peruana es de $ 36.197
billones, la participacién en el PIB ha disminuido del 27,2 % en 2009 a 23,5 %, debido
principalmente al fuerte descenso en la proporcion de deuda externa (la proporcion del PIB se
reduce de 16,2% a 12,9%). La deuda publica neta se reduce de $ 18,174 billones en 2009 a $
17,943 billones en 2010, la proporcidn correspondiente se reduce del 14,3% al 11,7%. Por otra

parte, desde la vista de la estructura de la deuda publica, a través de las operaciones de gestion de


http://www.bcrp.gob.pe/statistics/quarterly-tables.html

Informe de la Consulta de Planificacién. Banco de Desarrollo de China. Agosto 2012.

la deuda por casi una década, el Pert se ha reducido a la proporcion de deuda denominada en
moneda extranjera y el formulario de tasa de cambio flotante, que previene eficazmente las
presiones de costos de servicio de la deuda que son causadas por el aumento de las divisas y el

aumento de las tasas de interés del mercado internacional.

2 Caracteristicas de Crecimiento Econémico

De la estructura industrial (Figura 1-3), desde mediados de 1980 el ajuste estructural de las
tres industrias principales del Per( es relativamente lento. La proporcion del PIB en la agricultura,
la industria y los servicios en 2010 son 8,28%, 34,25% y 57,47%. En comparacidn, la industria de
servicios va a la zaga, que restringira alin mas la mejora en el nivel de modernizacién econdmica
en el Perd.

De la proporcién de las 3 principales demandas (Tabla 1-2), la proporcién del consumo final
ocupa alrededor del 80% del PIB, entre ellos, el consumo privado representa alrededor del 70%.
En general, el consumo final (exactamente es el consumo privado) es siempre la principal fuerza
motriz para impulsar el crecimiento econémico del Per(, los factores que afectan el consumo, tales
como el nivel de la industrializacién, los patrones de consumo, y el sistema de distribucion del
ingreso afectan de manera indirecta a la situacién de crecimiento econdémico. De la inversién,
desde 2000 hasta 2008 la formacidn de capital fijo del Pert alcanza el 21% del PIB, todavia hay
margen de mejora. La proporcion de las exportaciones netas del PIB tiene comparativamente
grandes fluctuaciones, lo que significa que la demanda externa es también un factor importante
que causa las fluctuaciones en la economia.

Tabla 1-2 La proporcion de las tres principales demandas como el consumo, la inversiony

las exportaciones netas en el PIB (%) en 1950-2008 del Peru

1950-60 | 1960-70 | 1970-80 | 1980-90 | 1990-2000 | 2000-2008
Consumo final del
Consumo final gobierno 9.2 11.8 10.8 10.9 10.1 9.9
Consumo final privado 66.9 66.9 67.1 64.4 72.9 69.8
Variacion de
Formacidn del capital
existencias 4.6 55 0.6 2.3 0.3 0.5
total
Formacidn del capital 19.1 16.3 22.0 19.7 214 21.0
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fijo
Exportaciones netas de | Exportacion 14.2 17.9 21.0 21.0 13.1 18.7
bienes y servicios (menos)Importacion 12.6 15.5 21.3 18.3 17.7 20.2
Punto de diferencias -14 -2.9 -0.1 0.0 -0.1 0.2
Enfoque de gastos PIB 100 100 100 100 100 100

Origen de datos : las estadisticas histéricas de la economia en 1950-2008 de la CEPAL

http://www.cepal.org/deype/cuaderno37/esp/index.htm,.

Nota : los datos del PIB de 1950-1970 toman los precios en délares en 1970 como la base de
contabilidad; los datos del PIB de 1970-1990, toman los precios en dolares en 1980 como la base
de contabilidad; los datos del PIB de 1991-2008, toman los precios en ddlares en 2000 como la
base de contabilidad.

De los factores que estimulan el crecimiento econdmico, la demanda interna es una gran
contribucion al crecimiento de la economia peruana, pero el papel de las exportaciones netas es
relativamente débil. Por lo tanto, el mejoramiento ain mas del nivel de apertura y la
competitividad de los productos de exportacion es otro punto fuerte de apoyo para la promocion

del crecimiento.

3 Desarrollo Regional y Estructura de la Poblacion

El legado totalitario de la época colonial presenta que los residentes, las actividades
econdmicas, la infraestructura en Lima se concentran y quela inversidn y la toma de decisiones de
la produccion se concentran. El desequilibrio del desarrollo regional refleja en el indice de
productividad. La tasa de produccién per capita de la ciudad de Lima en 2007es de 20.698 nuevos
soles, las zonas montafiosas y las zonas de selvas tropicales son de 9712 y 9504 Nuevos Soles
respectivamente. La tasa de produccion per capita de las zonas costeras es de 15.288 nuevos soles.

Obviamente, el nivel de desarrollo de la ciudad de Lima es mayor que las otras tres regiones.

El factor demografico es también importante, no sélo es el factor de entrada para promover el
crecimiento econémico - la fuente de la fuerza laboral, sino también su estructura tendra un gran
impacto en el desarrollo social y la politica. Se muestra en la Figura 1-2, el Perl entra tarde en la

sociedad del envejecimiento’ y el fin del "dividendo demogréfico” con respecto a toda la region.

" LLa comunidad internacional generalmente se cree que entra en la sociedad. del envejecimiento cuando la



http://www.cepal.org/deype/cuaderno37/esp/index.htm
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La proporcion de la poblacion peruana de 65 afios y por encima ocupa 7.6% de la poblacion total
en 2020, en comparacion con toda la region de América Latina, entra en la sociedad del
envejecimiento 5 afios mas tarde. La tasa de dependencia® se espera que repunte en el extremo
inferior en 2030, en comparacion con toda la region, termine 5 afios mas tarde en el periodo de
dividendo demografico. Este muestra que el Per( se encuentra en un largo periodo del bono
demografico, el desarrollo econdmico debe tender al modo de desarrollo de las prioridades para el

empleo.
Figura 1-2 la proporcion de la poblacion en edad laboral y la tendencia de proporcion de
dependencia del Peru
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Nota : La tasa de dependencia (GDR), es también conocida como la tasa de carga total, que se

refiere a la proporcién de la poblacidn total entre la poblacién en edad no laboral y la poblacién en
edad de trabajar, para reflejar la relacion basica entre la poblacion y el desarrollo econémico desde
la perspectiva demografica. Se calcula de la siguiente manera: GDR, = [P (0 ~ 14) + P (65+)] / P
(15 ~ 64) * 100%.

Origen de datos : http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/basedatosBD.htm

4 Evaluacion General del Desarrollo Socioeconémico del Peru

Después de la recesion econdmica de 2008-2009 provocada por la crisis financiera
internacional, la economia global de 2010 comienza a recuperarse, el Per( muestra una buena

macroecondmica general. El vigor del consumo privado y la demanda interna, el aumento de los

proporcidn de personas mayores de 65 afios y por encima llega al 7%.

® La curva de la proporcién de dependencia y la curva de la proporcion de la poblacién en edad de trabajar muestra
una tendencia opuesta, es decir, cuando la proporcion de la poblacion en edad de trabajar llega al maximo, la carga
para la sociedad es el periodo de la més ligera.


http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/basedatos_BD.htm
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precios de los productos de exportacion, el aumento de la inversién privada en el sector de mineria
y construccidn, y el aumento de la inversién pablica en infraestructuras, todo esto es un factor
importante para promover el avance econémico del Perd. En julio de 2011, el nuevo presidente
Humala llega al poder, mientras que mantiene la continuidad de la politica econdémica, poco a
poco esfuerza por cumplir las promesas de campafia de centrarse en desarrollar la economia,
combatir la pobreza, la inclusion social y aumentar las oportunidades de empleo para.

En los ultimos dos afios, el éxito econdmico principal incluye la inflacién en el rango
controlable, la mejora de los balances fiscales, la estabilidad de los mercados financieros, el
crecimiento del comercio exterior y el aumento del superavit del comercio, la mejora con eficacia
de la situacion de la deuda publica. Sin embargo, el desarrollo regional desequilibrado, y la
presion del empleo siguen siendo un obstaculo importante para la realizacion del coordinado
desarrollo econémico y social. El mejoramiento de la estructura industrial y la promocién de la
apertura seran el tema central de la planificacion del desarrollo econdmico y social del desarrollo

futuro.

Seccién 2 Analisis de la Actual Situacion Socioecondmica del Peru

1 Grandes Oportunidades que Enfrenta el Peru Actualmente

(1) Elvigor de la demanda del mercado internacional y el aumento de los
precios de los productos primarios ofrece una oportunidad para ampliar
las exportaciones para el Peru

Desde el comienzo del siglo 21, muestra la tendencia de rapido aumento de los precios de los
productos primarios en el mercado internacional. Se calcula por la base de 100 del afio 2005, en el
afio 2011 el indice de precios de los alimentos, las bebidas, las materias primas agricola, los
metales y la energia aumenta respectivamente el 78,75 %, el 105,56%, el 53,82%, el 129,7% y el

93,84% respecto al afio 2005 (Figura 1-3). Esto ha mejorado los términos del comercio en el Per.

Figura 1-3 la tendencia de indice de los precios de productos primarios del mercado
internacional (el afio 2005 = 100)
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Origen de datos : la base de datos de la tendencia mundial, de la base de datos de (se actualiza en el 28 de

enero de 2012)
De la estructura de las exportaciones, el Per( exporta principalmente los productos minerales.
Los productos tradicionales de exportacion: la pesca, los productos agricolas, los productos
minerales y el petr6leo y sus derivados, la proporcién en 2010 es del 5,3%, del 2,7%, del 61,1% y
del 8,7% respectivamente. Las exportaciones de los productos no tradicionales representan el
21,5% del total. En vista del mejoramiento de los términos del comercio ocasionado por los altos
precios de los productos primarios, los ingresos de empresas por exportaciones y los ingresos

fiscales del gobierno se incrementan de manera significativa.

(2) La division internacional del trabajo se refina en el Peru para llevar a
cabo la transferencia industrial, promover y optimizar la estructura
industrial

Las exportaciones de América Latina después del afio 2000 tienen una tendencia a volver al
"modelo de desarrollo de exportacidn de productos primarios ", a partir de una clasificacion de la
concentracion técnica, el comercio de productos manufacturados en América Latina se concentra
principalmente en los dos tipos de productos sobre la base de los recursos de secundarias técnicas
y naturales, el comercio dentro de la industria de productos manufacturados de alta tecnologia se
espera a mejorar. En particular, como el Per(, estos paises de América del Sur, hacen la
exportacion de productos primarios para deshacerse de la suerte de la "maldicion de los recursos",
para evitar el riesgo de fluctuaciones de los precios de los productos basicos, ademas de extender

la cadena industrial y aumentar el valor afiadido de "modernizacion industrial”, puede ser
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necesario examinar la manera de hacer que su fabricacion en la cadena industrial de Asia, para

expandir el comercio intra-industrial entre el sector manufacturero y los paises asiaticos.

(3) El flujo de capital internacional, el talento, la tecnologia y otros elementos ha
compensado la insuficiente inversion en los factores de produccion en el Perd

La atraccién de la inversion extranjera directa y el desarrollo de los canales internacionales
de financiacidn se pueden ajustar. EI Peru es dificil de cambiar un mayor grado de dependencia de
la FDI y las finanzas internacionales en el corto plazo. En la atraccion de FDI, con el aparente
aumento de la capacidad de la inversidn extranjera de China y otras economias emergentes, el
Per puede aumentar la intensidad de la introduccion de la inversion directa de estos paises. En las
finanzas internacionales, la profundizacién de la reforma del sistema financiero internacional
podria significar una reduccion en el flujo de capital internacional y una elevacion de costos de las
finanzas internacionales. Ante esta situacion, muchos paises latinoamericanos, como Per(, pueden
hacer un mayor uso de métodos de financiacion no tradicionales. Ademas, la capacitacion del
personal, el intercambio de experiencia en la gestion y la introduccion de la tecnologia jugaran un

papel importante para mejorar la productividad total de factores.

(4) Oportunidades de cooperacion internacionales y regionales amplian el
espacio del mercado del Peru

Después de la crisis, las necesidades adicionales de los paises desarrollados pueden
disminuir, el crecimiento econémico se ha desacelerado en comparacion con el de la pre-crisis; las
economias emergentes en el crecimiento de la economia mundial tendran un papel mas
importante, y en parte compensan la contraccion de la demanda de las economias desarrolladas.
La razon por la cual las perspectivas de recuperacion econdmica de los paises sudamericanos, son
significativamente mejores que México y los paises del Caribe, un factor clave es que el mercado
de exportacién para los paises sudamericanos se centra mas en Asia, especialmente China. Por lo
tanto, el ajuste del disefio tradicional del comercio exterior de los paises de América Latina, y la
expansion aln mas de su cuota de mercado en China y otros paises asiaticos son imprescindibles.
Esto ofrece grandes oportunidades para ampliar el espacio del mercado en el Perd. En el primero
de marzo 2010, la aplicacidn formal del "Acuerdo de Libre Comercio de China — Per(™ es el mejor
ejemplo.

(5) Las ventajas comparativas del Peri en América Latina y los mercados
globales
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Una de las cuatro grandes firmas internacionales de contabilidad Ernst & Young en febrero
de 2012 emite el informe indice de Globalizacion de Ernst & Young 2011 , lo cual muestra que, en
60 mayores economias del mundo, la globalizacion de Per( se ubica el 41, ocupa el tercer lugar en
los paises latinoamericanos. En el “Indice Global de Ernst & Young™ hay cinco indicadores, entre
ellos, la apertura al comercio, los flujos de capital, el intercambio de la tecnologia y las ideas, la
movilidad laboral y la integracion cultural. Estos son suficientes para mostrar una mayor ventaja

comparativa y el buen entorno comercial de inversion del Per en América Latin

2 Factores Desfavorables y Problemas Actuales

(1) EI aumento de la incertidumbre politica y econémica internacional y la

inestabilidad

En 2012, la situacion politica y econdmica internacional es todavia llena de incertidumbre.
En primer lugar, el caos en el Oriente Medio va a continuar. En segundo lugar, el ajuste del
baricentro de la estrategia de EE.UU. tiene un profundo impacto en la geopolitica internacional.
En tercer lugar, la crisis de la deuda europea es dificil de resolver a corto plazo, y puede producir
cada vez mas influencia en el mundo. En cuarto lugar, el 2012 es el afio electoral. Ademas de que
los Estados Unidos, Rusia y Francia y otras potencias principales del mundo efectlan las
elecciones, los paises latinoamericanos como México, Venezuela marcaran el comienzo de una
eleccion general, no sélo a un pais, trae una serie de cambios en los asuntos internos y externos,

sino también puede tener un impacto profundo sobre la situacién mundial.

(2) El "cuello de botella™ de los recursos, la infraestructura y la educacion

del Pera restringe el desarrollo econémico y social

En primer lugar, sobre el problema de la restriccion de la grave escasez de agua en las zonas
costeras del Pacifico al desarrollo econémico, el gobierno peruano concede gran importancia, y
adopta medidas legislativas y macro planificacién a implementar una gestién eficaz para el
desarrollo y la utilizacién y la proteccién de los recursos hidricos. En segundo lugar, la deficiente
infraestructura ha obstaculizado gravemente el desarrollo de la economia nacional, el desarrollo
vigoroso de la construccidn de infraestructura se ha convertido en la maxima prioridad del Perd.
Por Gltimo, la educacién y la investigacién y el desarrollo se encuentran todavia en un nivel bajo.
Debido al nivel inferior de educacidn y formacion técnica poco desarrollada, en general la calidad
de la mano de obra es baja en el Per(, en particular, las empresas se enfrentan a la dificil situacion

de falta de personal profesional técnico y de gestion.
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(3) Analisis de los factores que impacta el desarrollo econémico

Los factores que afectan el desarrollo econémico de Peru incluyen los siguientes. En primer
lugar, la escala de inversion. El crecimiento econdémico de Peru esta acompafiado de un aumento
significativo de la inversion. Cabe sefialar que el Per( estd todavia en un muy bajo nivel de
inversion publica, pero la infraestructura nacional y los servicios publicos estdn en una demanda
muy grande. En la actualidad, la buena situacién econémica ha hecho que la inversion entra en la
fase de “inversién a la escala”. Con el fin de promover el equilibrio regional, mejorar la
competitividad regional, debe aumentar la inversion puablica y privada en el campo de la energia,
la salud basica (las obras de agua potable y de alcantarillado), la educacién y la seguridad
alimentaria.

En segundo lugar, la estructura industrial. Desde el comienzo del siglo 21, un importante
factor de la expansion de la economia del Per0 es el significativo crecimiento de los productos de
exportacion, principalmente para productos de la mineria, la exportacion de productos acomparfia
el rdpido desarrollo econémico de China y la India. Sin embargo, la aplicacién a largo plazo de “la
especializacion de los productos primarios” obstaculiza el progreso tecnolégico y la
modernizacion de la industria, que dara como resultado méas grave la “desindustrializacién”. Los
pequefios paises de América Latina todavia se pueden confiar en la posibilidad del desarrollo de
una estructura econdémica Unica, pero para los grandes paises de América Latina, la promocion de
la modernizacidn industrial, y el mejoramiento de la competitividad de la industria manufacturera
son una de las condiciones necesarias para el desarrollo sostenible.

En tercer lugar, el nivel técnico. Las exportaciones de baja tecnologia siguen siendo un gran
problema. De los factores que apoyan el crecimiento econémico sostenible a largo plazo, el
proceso del "habito" de las entradas de los factores al mejoramiento de la productividad total de
los factores no es facil, por lo tanto, la estrategia de fortalecer la inversién en capital humano y
promover el progreso tecnoldgico a través de Investigacion y Desarrollo debe ser atendida a largo
plazo en el Perd.

En cuarto lugar, La innovacion institucional. Esto significa que a través de las leyes y
regulaciones que promuevan la inversion privada y aumentan el empleo y mejoren la
productividad laboral, realiza la formacién de economia diversa, vibrante, con el fin de estar
estrechamente integrado con la economia mundial y mejorar su competitividad internacional. Al

mismo tiempo, debe promover la inversion privada, junto con unas politicas econdmicas solidas y
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coherentes para fomentar la innovacion tecnoldgica, mejorar la productividad, y crear
oportunidades de empleo. Por otra parte, ofrece la posibilidad del acceso al mercado para todas las
empresas, en particular, permite a las PYME tengan las mismas oportunidades a entrar en el

mercado.

(4) Otros factores interiores

De la eficiencia administrativa, el Gobierno del Per es un gobierno débil por la ineficiencia.
Sin embargo, como la mayoria de los paises en desarrollo, el ordenamiento juridico del Pert es
incompleto, especialmente el poder judicial es relativamente débil, que faltan la independencia
judicial, la ineficiencia administrativa y la corrupcidn, lo cual liga a un impacto negativo en el
ambiente de inversion en el Perd.

Desde el entorno de seguridad, en los Ultimos afios, la mayor parte de la delincuencia
organizada y las actividades terroristas politicas muestra una moderacién. Las organizaciones
terroristas radicales se han retirado de la capital de Lima, y otras ciudades importantes, y se
esconden en las zonas rurales montafiosas y remotas. Sin embargo, la pobreza, la distribucién de la
injusticia social, el atraco y el robo se suelen producir. Los problemas tales como el trafico de

drogas, el contrabando, la corrupcion siguen siendo sombrios.

Capitulo 2 Analisis e Interpretacion de la Planificacion del

Desarrollo Socioecondmico del Peru

Seccion 1 Objetivos y Estrategias Principales de la Planificacion del
Desarrollo Socioeconomico del Peru

La planificacién del desarrollo econémico y social del Gobierno de Peru se divide en dos

formas - la planificacién a corto plazo y la planificacién a medio plazo: el recientemente
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publicado el "Plan del Gobierno 2011-2016" a final de 2010 (en lo sucesivo, el "Plan™); la
planificacion a mediano plazo es la "Planificacion Estratégica Nacional 2011-2021", emitida por
el centro de planificacidn estratégica nacional del Per( a principios de 2011 (también conocido

como "Plan Bicentenario").
1 Plan de Gobierno 2011-2016

"Plan" toma "gran transformacion" como su tema, encarna el espiritu del nacionalismo contra
el neoliberalismo. "Plan" propone cinco objetivos macro® : (1)Realizar la moralizacién de la
practica politica, y combatir la corrupcién.(2)La construccidn de la nueva sociedad y la nueva
nacion con un sistema unificado, y de todo el pueblo de Perd. (3)Jugar las funciones del gobierno,
y crear la Replblica de la democracia. 4)Sobre la base de la economia abierta de mercado
nacional, establecer y consolidar un nuevo modelo de desarrollo. (5)Una mejor integracion en la
comunidad internacional.

"Plan" se analiza en siete capitulos las politicas especificas para lograr los objetivos
anteriores. En la esfera politica toman la construccidon de una nacién multicultural y nacional
como la principal; y en el campo econémico proponen el importante concepto de “la economia de
mercado nacional”, que se describe sus objetivos, el punto de partida de la estrategia, las
relacionadas politicas industriales y paralelas; se propone en el ambito social la politica social con
los principales objetivos de igualdad; la idea central de las relaciones exteriores, es la integracién

de los Andes y América Latina y su mejor integrarse en la comunidad internacional.

2 Evolucidn de la Planificacion de Estrategia Nacional 2011-2021 (El

Plan Bicentenario)

En 2002, el gobierno del Per( y todos los sectores de la sociedad firmaron el Acuerdo
Nacional. El desarrollo de la Planificacion Estratégica Nacional es una de las 31 politicas
importantes formuladas del "Acuerdo”. En base de la coordinacién de los intereses de diversos
grupos sociales, el Centro de Planificacion Estratégica Nacional del Peri se establecié en 2008. A

principios y el junio de 2011, el Centro Estratégico promulg6 la primera y segunda edicion de la

° El autor lo arregla seguin La Gran Transformacion, Plan de Gobierno 2011-2016,
http://www.partidonacionalistaperuano.net/images/archivos/PlandeGobierno_GanaPeru_2011-2016.pdf
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“Planificacién Estratégica Nacional 2011-2021", en total hay seis objetivos nacionales™, y se
refiere a las prioridades, las directrices y los sub-objetivos correspondientes, sus indicadores y
programas de accion de cada uno de los objetivos nacionales.

Objetivo 1: garantizar plenamente los derechos fundamentales y la dignidad de los
ciudadanos; Objetivo 2: garantizar la igualdad general de los ciudadanos del disfrute de una
variedad de servicios publicos basicos; Objetivo 3: el establecimiento de un pais democratico, no
centralizado, sirviendo como la salvaguardia de los intereses de los ciudadanos, para promover el
desarrollo nacional, garantizar la seguridad nacional; Objetivo 4: lograr la alta tasa de empleo y la
economia competitiva de alta productividad; Objetivo 5: Mejorar el desequilibrio regional;
Objetivo 6: mantener la diversidad de los recursos naturales y la biologia, garantizar la
sostenibilidad del desarrollo econémico y social con la proteccion del medio ambiente.

Combinado con el objetivo politico del gobierno, sobre la base de la segunda edicién de la
Planificacion Estratégica 2011-2021 el Centro de Planificacién Estratégica desarrollé la nueva
version. La nueva edicion de "Planificacién" pone un mayor énfasis en la coordinacién de la
relacién entre el crecimiento y el desarrollo econémicos, su principio rector es: que el crecimiento
econdmico es una condicion necesaria pero no suficiente del desarrollo. Basado en este principio,
la nueva edicién de "Planificacion” propone 8 objetivos estratégicos: : en primer lugar, garantizar
los derechos basicos y la dignidad de la gente, en base de la proteccién de los derechos humanos
realizar el desarrollo humano sostenible; en segundo lugar, lograr un crecimiento incluyente,
reducir las desigualdades sociales; en tercer lugar, establecer un Estado moderno de derecho,
realizar la descentralizacién del poder; en cuarto lugar, lograr una economia competitiva y un
empleo de calidad; en quinto lugar, a través de la construccién de infraestructura, realizar el
desarrollo equilibrado entre las regiones; en sexto lugar, construir un sélido sistema de innovacion
de tecnologia y ciencia; en séptimo lugar, la proteccion del medio ambiente, los recursos naturales
y la seguridad de energia hidroeléctrica; en octavo lugar, lograr la integracion de la Comunidad
Andina, la region Amazonas y América Latina para mejorar la influencia internacional. En
comparacion con las dos ediciones anteriores, la nueva edicidn de "Planificacion” pone de relieve

la idea del gobierno de juntar el crecimiento actual econémico y la equidad social, los dos nuevos

OF| autor lo arregla segun El Plan Bicentenario,

www.mef.gob.pe/contenidos/.../PlanBicentenarioversionfinal.pdf
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objetivos estratégicos propuestos como la reduccidn de la injusticia social y el fortalecimiento de
la proteccion del medio ambiente y la seguridad de los recursos naturales y de la energia

hidroeléctrica reflejan plenamente esta idea.
Seccidn 2 Interpretacién y Breve Revision de la Planificacion del

Desarrollo Socioeconémico del Peru

Para alcanzar estos objetivos, el Gobierno del Perd plantea la vision para el desarrollo
econémico y social futuro. Sobre la base de realizar la integracion orgéanica del mercado y la
planificacion, el objetivo de la planificacion del Pert es desarrollar con planificacién el modelo
econdmico de mercado. La planificacion toma el Acuerdo Nacional como la base, requiriendo la
coordinacion y la cooperacidn del gobierno, el sector privado, la academia, la sociedad civil y
otros sectores sociales, a fin de desarrollar un programa de planificacion que puede ser
ampliamente aceptado. La planificacion vuelve a iniciar después del estancamiento de la década
de 1990, el cual muestra que el gobierno peruano inicia un renovado énfasis en el papel de la
planificacion en el desarrollo econdmico y social. Al mismo tiempo, combinado con las
experiencias anteriores acumuladas y la realidad, el gobierno peruano lleva a cabo las modalidades
detalladas y la innovacién de la planificacion. La planificacion del Per se divide en varios niveles
como la planificacion gubernamental, la planificacion sectorial, la planificacion regional y la
planificacion local, logrando asi un desarrollo coordinado e integrado del gobierno central a los
gobiernos de todos los niveles. Sobre esta base, la nueva edicion de la "Planificacién Estratégica
2011-2021" también afade los programas auxiliares como el programa de demostracién y los
programas especiales, tales como el plan de construccion de infraestructura con el transporte
ferroviario como sede, el plan de seguridad energética con la energia hidroeléctrica y la mineria
como sede, etc. Los objetivos macroecondmicos sociales en las dos planificaciones
gubernamentales se pueden atribuir a cuatro puntos principales: la transformacion del patrén de
crecimiento econdmico; la optimizacién de la estructura industrial; lograr un desarrollo
equilibrado entre las regiones; mejorar el empleo, la educacion, la salud y otros indicadores

sociales.

1 Transformacion del patron de crecimiento econémico

El objetivo principal del desarrollo econémico es una combinacion del crecimiento



Informe de la Consulta de Planificacién. Banco de Desarrollo de China. Agosto 2012.

econdmico y la estabilidad macroecondémica, y una combinacion de la cohesidon social, la
distribucion del ingreso y los indicadores de justicia social. Para lograr este objetivo, debe cambiar
el modo de desarrollo econémico. El gobierno peruano propone el concepto de "la economia de
mercado nacional" para definir un nuevo modelo de desarrollo. Las cuatro connotaciones
importantes del nuevo modelo de desarrollo, en primer lugar, es la nacionalizacion de actividades
estratégicas; en segundo lugar, es la construccion de la infraestructura necesaria para satisfacer el
desarrollo del mercado interno; en tercer lugar, es la innovacién cientifica y tecnoldgica, el
mejoramiento del valor agregado y contenido técnico de los productos, el refuerzo de la
competitividad; en cuarto lugar, el desarrollo de mercados de capitales nacionales, y la realizacion
de la divulgacidn de crédito. Los cambios en el patron de desarrollo econémico son apoyados por
las iniciativas en el &mbito de la politica monetaria, la politica fiscal, la politica de impuestos, la
reestructuracion de la deuda externa, los planes presupuestarios. Las principales iniciativas para
mantener la estabilidad macroeconémica, son la politica monetaria y la estable tasa de cambio
para controlar la tasa de inflacion como el basico punto de partida. El gobierno peruano establece
el objetivo de inflacion es del 2,5%, el alcance de fluctuacion es mas o menos del 2%. En la
politica fiscal, el Peru se adhiere a la politica fiscal contra-ciclica de un bajo déficit fiscal, el valor
objetivo no excede al 1% del PIB. El objetivo de reforma fiscal del Perl es mantener los ingresos
fiscales anuales un 18% -20% del PIB, hasta el 2021, los impuestos directos e impuestos
indirectos representaran el 50%".

La transicion del modelo del desarrollo econémico es en armonia con las exigencias de la
situacion actual del desarrollo econdmico del Perd, y también sefiala los factores de riesgo de la
situacién econdmica internacional. En la actualidad, la bruma de la crisis financiera internacional
no se ha disipado, la crisis de la deuda europea es nublada, la economia de los principales socios
comerciales del Per( es en una crisis econémica sostenida, el entorno externo tiene un impacto
negativo en la economia peruana. En este caso, la inversion privada se ha convertido en una de las

principales fuerzas impulsoras del crecimiento econémico en el Perd.

2 Optimizacién de la estructura industrial

El Gobierno del Per( considera que, la multiplicidad de la politica industrial y el

desequilibrio de la eficiencia de la produccion industrial son la principal limitacién de la

11 E|l Plan Bicentenario , www.mef.gob.pe/contenidos/.../PlanBicentenarioversionfinal.pdf , p. 173
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competitividad internacional del Perd. La optimizacion de la estructura industrial, incluye los
cuatro elementos de la diversificacion, la competitividad, la sostenibilidad, el alto valor agregado.
Por lo tanto, la optimizacién de la estructura industrial es la condicion necesaria y urgente para
asegurar el desarrollo econémico y social sostenible. Las ideas de la optimizacion de la estructura
industrial de Perl se resumen como las siguientes prioridades: la primera es la prioridad del
desarrollo de las empresas manufactureras orientadas a la exportacion, y hasta el 2021 las
exportaciones de mercancias llegaran a $ 124 billones, entre ellos, los productos no tradicionales
alcanzaran $ 28 billones; la segunda es fomentar la inversién adecuada en la infraestructura,
especialmente en la construccién de la conservacion del agua, el riego y las vias navegables; la
tercera es fortalecer el desarrollo orientado a las empresas nacionales del mercado interno, alentar
a las empresas a globalizarse; la cuarta es que la fabricacion concede importancia a la
responsabilidad social, la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad, y el mejoramiento del
valor afiadido del sector manufacturero, que ocupa el 25% del PIB hasta el 2021; la quinta es
promover el desarrollo de las industrias del turismo y afines, en el afio 2021 el nimero de turistas
internacionales alcanzard los 10 millones; el sexta es el desarrollo agricola en la cadena de
produccion y la cooperacion dentro de la industria; la séptima es la reestructuracion de los sectores
no formales, para fomentar la creacién y desarrollo de micro y pequefias empresas. Estas medidas
se refieren a las tres principales industrias, con énfasis en la mineria, la agricultura, la pesca y la
acuicultura, la industria manufacturera, el turismo, la silvicultura y otros sectores de la economia,
es muy necesario para la politica industrial equilibrado y el mejoramiento de la productividad de
las industrias débiles, y asi contribuye a la optimizacion de la estructura industrial.

"Estrategia" presenta que, si la economia nacional basada en los recursos naturales, asi como
las industrias no intensivas en tecnologia, dara lugar al aumento de la mano de obra, de la baja
tecnologia, y de menores ingresos debido a la falta de capacidad de innovacién. Esta comprension
es muy digna de reconocimiento. El gobierno peruano ha dado cuenta de la superficie de la
hermosa "trampa de la ventaja de los recursos", propone para lograr la transformacion de
productos primarios a los productos manufacturados de la elaboracion en la industria, la
agricultura, la pesca, la mineria y otros sectores de la economia, a fin de aumentar el valor
agregado de los productos; animar a las inversiones en los sectores productivos de productos no
primarios y los sectores de exportaciones de productos no tradicionales, con el fin de promover el

crecimiento del mercado interno y la diversificacion de las exportaciones. Mientras tanto, el
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gobierno peruano concede gran importancia a la necesidad de la innovacion tecnoldgica e
institucional. Este reconocimiento ayudara a garantizar la sostenibilidad del desarrollo econdmico

del Perq.

3 Desarrollo equilibrado entre las regiones

El desequilibrio en el desarrollo regional es una caracteristica importante del actual desarrollo
econdmico y social en el Perd, que afecta gravemente a los objetivos a largo plazo del desarrollo
econdmico Yy social en el Per(. Estrategia presenta que, las diferencias regionales se concentran en
la diferencia entre la capital de Lima y las zonas costeras, y las montafias y zonas de selva tropical.
Desde el PIB, el indice de productividad, el indice de desarrollo humano, la distribucion industrial,
el ingreso per cépita, la contribucidn del sector productivo al PIB, la estructura de la poblacién y
otros factores, refleja cientificamente y exhaustivamente la situacidn real del Perd "concentracion
espacial”. La Estrategia hace hincapié en que la construccion de infraestructura y el nivel de
desarrollo econémico estan estrechamente relacionados, y considera que el fortalecimiento de la
construccion de infraestructura es una medida importante para mejorar el desequilibrio en el
desarrollo regional. Con este fin, la Estrategia presenta que deberia basarse en las ventajas
comparativas y potenciales de desarrollo regionales, realiza el desarrollo apropiado y adecuado de
la infraestructura productiva y la infraestructura social que requieren las regiones. La Estrategia
destaca la importancia de la innovacién tecnoldgica, y presenta que deberia integrar las ventajas
comparativas de todas las regiones, realiza el desarrollo de una variedad de actividades
industriales, y mejorar el valor afiadido de la agricultura, la pesca, la mineria y el turismo.
Ademas, la Estrategia también propone que cada regidn debe fortalecer la inversién privada,
ofrece méas puestos de trabajo, ejecuta la produccién segin la demanda del mercado nacional e
internacional, y el plan de construccion de las ciudades de mediano tamafio tenido como objetivo
la optimizacion de la estructura y la distribucién de la poblacion. A pesar de los graves problemas
de apoyo financiero, los cuellos de botella técnicos, la realizacion de estos objetivos especificos,
sin duda, ayudara a reducir las disparidades regionales existentes de desarrollo en el Per(, por lo
tanto promover la realizacidn de los objetivos de desarrollo econémico y social del PerG a largo

plazo.

4 Objetivos sociales
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Ademas de las ideas del desarrollo macro-econémico e industrial, la planificacion del
gobierno peruano también destaca que la mejora en los indicadores sociales como la reduccion de
la pobreza, la distribucion del ingreso, el empleo, la educacidn, la salud, etc. Si estos objetivos se
logran, mientras ayudaran el crecimiento econémico, también garantizaran la justicia social y
aliviaran los conflictos sociales, creardn un ambiente més estable de desarrollo econémico e
inversion, y aseguraran los recursos humanos como el apoyo para alcanzar metas a largo plazo del
desarrollo nacional. Los objetivos sociales del Plan prestan atencidn a las mujeres, las personas de
bajos ingresos, los nifios, los viejos, los estudiantes pobres, y otros grupos vulnerables,
relacionados a los campos sociales como empleo, educacién, medicina, seguridad publica,

servicios publicos, proteccidn de los trabajadores, etc.

"Estrategia” planifica los indicadores sociales importantes como la reduccion de la pobreza,
la mejora de la injusticia social, el empleo, etc. Los objetivos incluyen: la proporcion de la
pobreza de la poblacion no supere el 10%, la proporcién de la pobreza extrema no supere el 5%; el
coeficiente de Gini se reduce a 0,35; la proporcién de la poblacion con salarios llega al 60%, la
proporcion de la poblacion adecuada para trabajos llega al 75%. La proporcidn salarial de género
se reduce a 1,3", etc. En la educacion, la atencién de la salud, los servicios publicos, la vivienda,

la seguridad publica también se han desarrollado indicadores especificos :

Seccidn 3 Evaluacion General de la Planificacion del Gobierno

del Peru

Tanto el Plan de Gobierno 2011-2016 como la Planificacion Estratégica Nacional 2011-2021,
son el resultado de la consideracién y el analisis integral de los diversos elementos como la
situacion actual del desempefio macroecondmico, las caracteristicas de de la politica econdmica, la

estructura industrial y el modo de crecimiento econémico, la condicién social del Perd, etc.

1 Economia de Mercado Nacional

Las estrategias de desarrollo econémico y el nuevo modelo de desarrollo de la planificacién
del Per0 se inician en torno a la “economia de mercado nacional”. El nuevo modelo de desarrollo

basado en la economia de mercado nacional debe ser integrado y en contacto con las tres areas de

2 E| Plan Bicentenario , www.mef.gob.pe/contenidos/.../PlanBicentenarioversionfinal.pdf
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las zonas costeras, de montafias y bosques. Las medidas concretas son el fortalecimiento del
mercado interno local y regional, el aprovecho pleno del potencial del mercado interno, la
eliminacién de la segmentacién de la industria y la discriminacién econémica y social. El nuevo
modelo de desarrollo es el modelo de crecimiento econdmico que concede importancia tanto
dentro como fuera. SGlo mediante el desarrollo y la expansion del mercado interno, puede seguir
para mejorar la productividad, aumentar la competitividad internacional del mercado. La industria,
la agricultura, la pesca, la mineria y otros sectores de la economia deben contribuir al desarrollo
del mercado interno. Hacer hincapié en la importancia de la inversién privada en la construccién
de la economia de mercado nacional. Expandir las areas de cobertura y los campos de la inversion
privada, en particular, para fomentar la inversion en infraestructura en los puertos, almacenes,
carreteras, ferrocarriles, médicos, sistemas de suministro de energia, comunicacion y educacion,
etc. Ejecutar la restauracion de funciones de control y de gestién, tales como el establecimiento de
un sistema nacional de seguridad alimentaria, el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica,
la lucha contra el cambio climético, la garantia de la seguridad energética, la proteccion del medio
ambiente, la coordinacion de la relacion entre la proteccion de los recursos naturales y la
modernizacion econdmica del pais, y asi sucesivamente.

Cabe sefialar que uno de los objetivos de la economia de mercado nacional es eliminar los
inconvenientes del modelo neoliberal de desarrollo, es decir, sin tener en cuenta el desarrollo del
mercado interno, ni tener en cuenta el desarrollo equilibrado entre las diferentes regiones, y muy
preocupado por la exportacion en detrimento de la demanda interna. Por lo tanto, la “economia de
mercado nacional”, se centra en la expansiéon del mercado interno existente y abrir nuevos
mercados nacionales para desarrollar la economia nacional. Sin embargo, su "nacional” no es lo
mismo que la autoritaria o el nacionalista, pero insiste en que para mejorar su competitividad
aumentando la productividad en lugar de algunas de las puras ventajas de los recursos naturales.
Sélo con la combinacion de ventajas econdmicas y de recursos, puede desarrollar las ventajas
competitivas con el fin de contar con estas ventajas a la diversificacién de las actividades
productivas, y crear economias de escala a los costos unitarios mas bajos. Al mismo tiempo,
tendria que desarrollar politicas de generacion de ingresos para estimular el consumo interno, con
el fin de promover el crecimiento econdmico sostenido. Debe fortalecer la capacidad de
produccion industrial, industrial y agricola, agricola y de ganaderia, al mismo tiempo estimular la

demanda interna para asegurar esta capacidad. La demanda interna sostenida también promueve
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nuevas inversiones, aumenta la capacidad de produccién y promueve el desarrollo de la
diversidad. A partir de esta perspectiva, las exportaciones son necesarias para equilibrar las
importaciones y el crecimiento econémico sostenible. En este caso, la expansién del mercado

interno es favorable para asegurar una ventaja competitiva.

2 Andlisis de Viabilidad de la Planificacion

Aungue la planificacién del gobierno peruano es meticulosa, detallada, y los objetivos son
claros, pero su viabilidad no sélo es limitada por la estabilidad financiera, macroecondémica y otros

factores econémicos, sino también se enfrenta a grandes retos en los &mbitos politico y social.

(1) la estabilidad y la continuidad politica son dificiles de garantizar

El Perdl implementa el sistema Unicameral, el conjunto original hay 120 asientos. Los nuevos
escafios parlamentarios aumentan a 130, la parte correspondiente a las seis fuerzas politicas. Los
dispersos escafios parlamentarios afectan gravemente a la eficiencia administrativa del gobierno.
Por lo tanto, la formacion de consenso en el Parlamento es un requisito previo necesario para la
implementacion de la planificacién del gobierno. La blsqueda activa de un consenso, toma el
consenso como condicion previa a la aplicacion del New Deal, es un serio desafio que enfrenta el

gobierno.

(2) El peligro oculto que afecta la estabilidad social no se elimina

El intenso conflicto social y la mala situacion de seguridad publica es el peligro oculto de la
viabilidad de planificacion. Recientemente, El desarrollo de los recursos naturales lleva a que
varias contradicciones van en aumento entre el gobierno central y los gobiernos locales, las
empresas mineras y las comunidades indigenas, y el conflicto social va creciendo y la violencia
sigue ocurriendo. La amenaza de la situacion de seguridad interna viene de tres aspectos: En
primer lugar, la penetracién de la droga mexicana en Ene, valle del Apurimac y valle de Huallaga,
la violencia del narcotrafico se intensifica el comercio ilegal; el crimen organizado vy el trafico de
drogas en la capital de Lima y las principales ciudades del norte de la costa aumentan; en tercer
lugar, todavia existen las fuerzas remanentes de la organizacion armada Sendero Luminoso, hasta
ahora, hay alrededor de 400 miembros. En la actualidad, el Per( se ha convertido en el mayor
exportador mundial de cocaina y el segundo mayor pais productor de cocaina. La produccién de

productos quimicos de cocaina afiadidos se encuentra en una suelta gestion, coge la propiedad de
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drogas solo el 2-3% de la produccidn total, que toca al fondo.
(3) La garantia de fondos tiene un largo camino por recorrer

La planificacion de gobierno peruano presenta objetivos nacionales especificos como la
economia competitiva con desarrollo de alto nivel de empleo y niveles de productividad, el
desarrollo regional equilibrado e la infraestructura de apoyo, los recursos naturales y el medio
ambiente, etc. Subjetivamente hablando, estos objetivos se dirigen comparativamente fuerte a los
problemas existentes en el desarrollo econdmico y social en el Perd, como las deficiencias de la
estructura industrial, los desequilibrios regionales de desarrollo, la injusticia social, la
infraestructura y la educacién, los servicios médicos quedado a la zaga, etc. Sin embargo, del
punto de vista de las condiciones objetivas, los seis objetivos de la Estrategia se disefian un total
de 88 proyectos y programas, la planificacion financiera llega hasta los 562,271 billones nuevos
soles. Para llevar a cabo estos proyectos, y asegurarse de tanto el crecimiento econémico y la
inclusion social, debe hacer frente a una gran presion financiera. En la etapa de la “inversion de
escala’, la situacion financiera actual y la escala de inversion del Per( todavia se enfrentan a una
dura prueba de las necesidades de financiacidn de ejecucion de la planificacion.

En 2011, la situacion financiera del Gobierno del Peru es buena, y la situacidn financiera es
basicamente estable; pero sujeto a los efectos del entorno externo adverso, en un periodo del
tiempo futuro la situacion financiera todavia tiene cierta incertidumbre. En el Informe Anual del
Marco Macroeconémico 2012-2014 publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, ademas
de la buena estimacién del superavit fiscal en 2012-2014 del Perd, el gobierno también expresa su
preocupacidon por la situacién econémica mundial y sus efectos adversos en la economia nacional.

Aungue en la primera mitad de 2011, los flujos de capital siguen aumentando, sino que debe
ser fortalecido para prevenir la entrada de capital especulativo, y para evitar la fuga de capitales
provocada por la probable crisis de la confianza del mercado. En el contexto internacional de que
la bruma de la crisis financiera internacional no se dispersa y de la crisis de la deuda en Europa,
las entradas externas, todavia tienen mucha inestabilidad e incertidumbre, pero las economias
emergentes en cierta medida constituyen el gap de liquidez del capital de los paises desarrollados
en la “era post-crisis™.

Ademas de las razones anteriores, la disputa de los grupos de interés, la acumulacién vy el
regreso de la injusticia social, la inestabilidad de la politica y econdémica internacional en la

ejecucion de planificacion, etc., son también los factores importantes que afectan a la viabilidad de
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la planificacién.
3 LaPlanificacion todavia Debe Mejorarse

(1) Tenga en cuenta el enfoque y el nivel de ejecucion del proyecto

Plan del Gobierno del Pert toma la "gran transformacion" como el ntcleo, es decir, a partir
de la critica nacionalista al modelo de desarrollo neoliberal y el significado de la "gran
transformacion", en torno a los cinco macro-objetivos ampliamente discute la vision global del
futuro desarrollo econdmico y social del Gobierno del Perd. Tiene importantes orientaciones para
el desarrollo macro-econémico y social, y puede ser visto como ropa de cama politica de la
"Estrategia".

La Estrategia claramente propone presenta los objetivos nacionales especificos como la
economia competitiva con desarrollo de alto nivel de empleo y niveles de productividad, el
desarrollo regional equilibrado e la infraestructura de apoyo, los recursos naturales y el medio
ambiente, etc., respectivamente, a partir de los lineamientos de politica, prioridades, objetivos y
medidas especificas, punto de vista del plan estratégico, se elaboran las medidas concretas y la
planificacion para alcanzar los objetivos de desarrollo futuro econémico y social del Gobierno del
Perd. Los objetivos elaborados, los programas puestos en practica, y los objetivos previstos son
integrales y completos, pero parece que el enfoque no es suficiente pendiente. Ademas, los
muchos proyectos y programas disefiados en la Estrategia involucran una gran cantidad de dinero,
pero no se tienen plenamente en cuenta el nivel y la priorizacion de la aplicacidn, los costos reales
de operacion pueden aumentar, o incluso conducir a la derrota del propoésito. Segun el estudio de
las condiciones existentes de desarrollo econémico en el Per, el pleno uso de sus ventajas en
recursos y resolver la deficiente infraestructura son un factor clave del desarrollo de la economia
peruana a largo plazo. La optimizacidn del desarrollo y uso de los recursos existentes es favorable
para ayudar a reproducir las ventajas comparativas del Per(; la construccion de infraestructuras de
las principales rutas de transporte es favorable a que las actividades econémicas amplien 'y
reduzcan las diferencias regionales. Por lo tanto, el Gobierno del Peru tiene la urgente necesidad
de tomar estas dos areas como el sentido de prioridad.

(2) Faltan garantias y medidas de implementacion para la realizacion de los
objetivos de la planificacion

"Estrategia" se ha definido los objetivos estratégicos generales y especificos, e incluso se ha
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realizado la planificacion de algunos proyectos para realizar los objetivos especificos, pero faltan
medidas de garantias para la realizacion de los objetivos de la planificacidn, que debe ser una
parte integral de la planificacion estratégica que debe tener. Las medidas de garantias incluyen tres
aspectos: en primer lugar, la aplicacion del departamento responsable especifico para realizar los
objetivos; en segundo lugar, la garantia de politicas, el gobierno debe desarrollar las politicas
relevantes, como reducir los impuestos, acelerar la aprobacién de proyectos y el proceso de
evaluacién ambiental, ayudar a los inversores con la relacion entre ellos y los residentes locales,
etc., también debe guiar y atraer la financiacidn del sector puablico y privado a los proyectos
disefiados del gobierno para lograr los objetivos; en tercer lugar, la seguridad financiera, el
gobierno peruano ha tenido en cuenta la estrecha relacion entre la posibilidad de realizar la
planificacion y el presupuesto de capital, sino que no ha tenido medidas especificas sobre como
proteger la adecuacion y la estabilidad del capital.

(3) Debe prestar mas atencion al papel de la demanda externa

La planificacidn del Perd no existe una falta de evaluacién completa y un analisis exhaustivo
de la situacion actual del desarrollo econdmico y social nacional, y también propone las directrices
correspondientes y las propuestas de proyectos especificos; pero no presta la debida atencién a los
factores externos. Se puede observar a partir del analisis de la tendencia del crecimiento
econémico en el Perd, la demanda externa es uno de los factores importantes de plomo a las
fluctuaciones de la economia del Per(, y por lo tanto causa un impacto también en la
implementacion de la planificacion.

En la actualidad, unos factores externos han jugado un papel positivo sobre el desarrollo
econdmico del Pert, como la demanda fuerte de productos primarios del mercado internacional, el
aumento de los precios, los términos de comercio del Perd logran importantes mejoras; los flujos
internacionales de capital satisfacen las necesidades de inversion del Per(; la cooperacién
internacional y la cooperacién regional amplian el espacio de mercado del Peri. En estos factores
externos, las economias emergentes de Asia juegan un rol muy importante. En la “era posterior de
la crisis”, estas economias tendran un papel mas importante en la economia mundial. Por lo tanto,
el desarrollo de las relaciones comerciales y econémicas con estas economias debe lograr una
proteccion efectiva de la planificacién. En marzo de 2010, el Acuerdo de Libre Comercio entre
China y Per0 es en la aplicacion; en 2011, Per( firmé un acuerdo de libre comercio con Corea del

Sur; también continuara promoviendo las negociaciones de acuerdos de libre comercio con Japdn,
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la firma y la aplicacién de los acuerdos de libre comercio construyen una buena plataforma para el

desarrollo de las relaciones econémicas y comerciales bilaterales.

Capitulo 3 Recomendaciones para la Planificacién del Gobierno del

Peruy el Futuro Desarrollo Socioeconémico

El Gobierno del Pert en los documentos como la “Planificacion Estratégica Nacional 2011-
20217, el "Plan de Gobierno 2011-2016" y el "Plan de Hoja de Ruta”, propone una serie de planes
de desarrollo como la integracion entre el crecimiento econdmico y la inclusion social, el
establecimiento de una economia de mercado nacional, la creacion de un nuevo modo de
desarrollo, la construccién al Per( en una nueva sociedad y una nueva nacién para servir a todos
los peruanos, una mejor integracion en la comunidad internacional, la construccion al Per( en un
pais desarrollado, e identifica los objetivos especificos del desarrollo futuro del pais.

Para asegurar la correcta aplicacién de la planificacion de desarrollo, y para asegurar la
realizacion de los objetivos de la planificacién, formulamos las siguientes recomendaciones para

la planificacién de desarrollo del Peru y el desarrollo socioeconémico del futuro.

Seccion 1 Recomendaciones para Elaborar y Mejorar la Planificacion

del Desarrollo del Peru

1 Desarrollar y Mejorar la Planificacion del desarrollo a Largo Plazo,
y Mejorar la Estabilidad y la Continuidad de la Politica

El Per( ha sido tradicionalmente la falta de una planificacién nacional de desarrollo a largo
plazo, un cambio frecuente de gobierno conduce a la inestabilidad politica, estos son faciles de
dafiar el crecimiento econdmico y la estabilidad politica y social. Con este fin, a través de la
formulacién, la mejora y la puesta en practica de la planificacion del desarrollo nacional de
mediano y largo plazo, evita el riesgo de cambios en las politicas, asegura la realizacion de los
objetivos de planificacién. Las recomendaciones especificas son las siguientes:

(1)Hacer pleno uso del mecanismo del **Acuerdo Nacional'* (AN)
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El objetivo principal del Acuerdo Nacional es construir al Perl un pais democrético y
gobernado por la ley, promover la equidad y la justicia social, mejorar la competitividad nacional,
y promover la eficiencia, la transparencia y la descentralizacion del pais. ElI "Acuerdo™ se ha
convertido en un mecanismo fijo entre el Gobierno y los principales partidos politicos y fuerzas
sociales para la consulta y el didlogo. Debe seguir aprovechando al maximo el mecanismo del
"Acuerdo”, mediante el dialogo, los foros, las conferencias, los seminarios y otras formas, estudia
una variedad de temas importantes sobre el desarrollo econémico y social nacional. EI "Acuerdo”
debe ser mas abierto, para convertirse en una importante plataforma de dialogo para los partidos
politicos, parlamentos, organizaciones civicas, y todos los niveles del gobierno, para que
desempefie un papel mas importante en la toma de decisiones del gobierno.

(2) La elaboracion de la planificacion a largo plazo sobre la base de la
planificacion nacional a medio plazo

El "Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2011-2021", también se nombra el "Plan
Bicentenario™, es la planificacion a medio plazo presidido y desarrollado por el centro estratégico
nacional durante el gobierno de Alan Garcia. Debe estar siempre bajo la premisa de respeto y
salvaguardar el contenido basico de las adiciones de planificacion anterior, continla
complementando y revisando, en particular, afiadiendo los nuevos contenidos como la integracion
social, los avances cientificos y tecnolégicos, la transformacién del patrén de desarrollo, el ajuste
de la estructura industrial, para reflejar la decision de filosofia del actual gobierno. Debe estar
sobre la base de resumir la experiencia en la planificacién a medio plazo, formular “planes a largo
plazo de desarrollo estratégico” que abarca varios campos como lo politico, econdmico y social, y
planificar los objetivos de desarrollo a largo plazo en los proximos 20-50 afios.

(3) Determinar las garantias y las medidas de implementacién para la
realizacion de los objetivos de la planificacion

Las medidas de garantias para la realizacion de la planificacion principalmente incluyen dos
aspectos: en primer lugar, la aplicacion del departamento responsable especifico para realizar los
objetivos, éste y el gobierno juntos elaboran y publican las medidas de garantia para realizar los
objetivos de la planificacion estratégica; en segundo lugar, la garantia de politicas, el gobierno
debe desarrollar las politicas relevantes, como reducir los impuestos, acelerar la aprobacion de
proyectos y el proceso de evaluacién ambiental, ayudar a los inversores con la relacién entre ellos

y los residentes locales, etc., también debe guiar y atraer la financiacién del sector publico y
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privado a los proyectos disefiados del gobierno para lograr los objetivos.

2 Transformar el Patron de Crecimiento Economico, y Lograr la
Combinacion de Crecimiento Econdmico e Inclusiéon Social

El conflicto del crecimiento y el desarrollo del Pert ha sido muy fuerte. Los sucesivos
gobiernos, principalmente a través del aumento en el total de la economia, la creacién de mas
empleos y el aumento de la renta disponible fiscal, y otros "natural" efectos de crecimiento
econdmico en beneficio de la poblacidn. Tales orientaciones politicas tienen grandes limitaciones,
que pasan por alto el desarrollo coordinado econémico y social, y en realidad el publico
generalmente no es una parte razonable de los beneficios del crecimiento econémico.

Los objetivos estratégicos de la integracion del desarrollo armonico econdémico y social, el

crecimiento econémico y la inclusién social, abajo son de las recomendaciones:

(1) La aplicacion practica del desarrollo coordinado econémico y social
como un concepto importante de la gobernanza y la ideologia
dominante

Corregir los defectos de la politica tradicional, cambiar al fendmeno de s6lo haber el
crecimiento sin la igualdad, hacer convertirse desde la bisqueda del crecimiento econémico puro a
la busqueda del desarrollo integral, coordinado y sostenible. Cambiar la politica tradicional de la
tendencia de ignorar el desarrollo coordinado de la sociedad y la economia, de ignorar fomentando
el mercado interno, de ignorar el desarrollo regional equilibrado, de ignorar haciendo caso omiso
de la comunidad y los intereses de los residentes, a través de las medidas como la politica de
mejorar la distribucidn del ingreso, la reduccion de la pobreza, la revolucién de la educacion, el
aumento del gasto social, la implementacidn de programas de proteccion social para los pobres y
otros, de modo que los beneficios del crecimiento econémico tanto como sea posible beneficien a
todas las personas, en especial las clases medias y bajas, y poco a poco integrado en el proceso de

desarrollo social y politico nacional, para eliminar el fendmeno de la "exclusién social".

(2) La combinacion de crecimiento econdmico y la inclusion social como un

objetivo de gobierno

Al mismo tiempo que mantener una economia de mercado, promover la inversioén privada y
otras politicas macroecondmicas estables, deben prestar mas atenciéon a la combinacién de

economia de mercado y politicas sociales activas, con el énfasis en la innovacién de la politica
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social; constantemente ajustar y perfeccionar el mecanismo de distribucion de los beneficios, se
centran en las demandas de interés de los grupos marginados y descontentos con el status quo;
mejorar ain mas la responsabilidad social de las empresas de la mineria y de los recursos
mediante el cobro del impuesto especial, el impuesto especifico y los impuestos ambientales, etc.,
para hacer mas contribuciones a la reduccion de la pobreza, y la eliminacién de la desigualdad vy el
progreso social; se centran en mejorar los beneficios sociales de la inversion, inclinan los
beneficios del mineral y de los recursos a las zonas pobres y atrasados, y reducen la brecha de

desarrollo entre las regiones, para promover el desarrollo regional equilibrado.

(3) Una serie de programas sociales especificos como un importante medio

para promover la inclusion social

A través de una variedad de nuevos programas especiales asi como mejorar los diversos
programas existentes, mejoran la infraestructura de las zonas pobres y el ambiente en que viven
los residentes, mejoran las condiciones en que viven los ancianos, los nifios y los adolescentes de
la pobreza, las mujeres embarazadas y otros grupos vulnerables, para que las familias mas pobres
se benefician, y acumulan las condiciones para la eliminacion de “transmisién intergeneracional”
de la pobreza; Continuar la construccion de redes de seguridad social y el sistema de asistencia
social, aumentar la escala y la eficiencia en el uso del gasto social, garantizar que los fondos de
desarrollo social y diversos tipos de gasto social pueden ser utilizados en areas de mayor

necesidad, los sectores, y hogar, y promover los objetivos de inclusion social.

3 Promover la Cooperacion Regional e Internacional, y Mejorar el
Entorno Externo del Desarrollo

Entrando en el nuevo siglo, el patrén internacional de la evolucién se acelera rapido, la
estrategia de las grandes potencias del mundo se ha ajustado, la estructura de poder de la regién de
América Latina cambia constantemente. Como uno de los paises importantes de América Latina,
el Per( deberia aclarar la posicion estratégica externa, se apodera de una posicién favorable en el
patrén internacional y regional, crea un entorno externo favorable y las condiciones buenas para el

desarrollo econémico y social nacional. Las recomendaciones especificas son las siguientes:

(1) Participar activamente en la construccién de la nueva estructura

internacional, y consolidar aun mas su posicion en la economia
internacional
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A partir de sus propios intereses personales, de acuerdo a sus capacidades y condiciones, y
participa activamente en la construccion institucional del nuevo sistema econémico y financiero
internacional. En la nueva ronda de ajuste de la estructura econémica, debe poner en pleno juego
la ventaja comparativa de petroleo, los minerales y los recursos naturales, ajusta con iniciativa la
estructura econémica e industrial, para apoderarse de una posicion favorable en la nueva division
internacional del trabajo, y aprovechar una posicion favorable en la nueva division internacional
del trabajo. Hacer un uso pleno de las condiciones favorables de los acuerdos de proteccién de
inversion firmados con mas de 30 paises en Asia Pacifico, y de los acuerdos de libre comercio
firmados con varias unidades econdmicas, estrechamente ponerse en contacto con el mundo. En el
proceso de participar activamente en la economia mundial, propiamente prevenir y responder a los

riesgos que posiblemente aparecen.

(2) Maximizar la busqueda de la palabra en los asuntos latinoamericanos, y

ampliar la influencia regional

El Peri se ha convertido cada vez méas activo en los asuntos de América Latina,
convirtiéndose en una potencia regional que tiene una influencia importante. Sobre la base de su
propia fuerza, el Per( debe promover activamente el proceso de integracidn regional, y participar
activamente en la construccion de los mecanismos institucionales en el marco de “la Comunidad
de América Latina y el Caribe (CARICOM) *, y de la "Liga de los Paises de América del Sur”, y
ampliar el derecho de hablar en la préactica de América Latina. Centrandose en el desarrollo de las
relaciones con los paises vecinos y extraterritoriales, se esfuerzan para crear el entorno regional y
el orden favorables, y se esfuerzan por ampliar la capacidad dominante a la "Comunidad Andina”,
y la "Union Pacifica", se esfuerzan la capacidad de sostener con Brasil, México, Argentina y otros
poderes. A través de diversos mecanismos de la cooperacion bilateral, profundizan la cooperacién
pragmatica con los paises de la region para obtener el mayor beneficio econémico, y aumentar al

maximo la iniciativa en los asuntos regionales.

(3) Aprovechar las nuevas oportunidades estratégicas, y buscar mas intereses

estratégicos

En los Gltimos afios, las nuevas fuerzas extraterritoriales en Asia-Pacifico, Europa, Arabia y
Africa, cada vez mas tratan América Latina desde una perspectiva estratégica, aumentan la
inversion estratégica en los paises latinoamericanos como el Peri. El Per( debe aprovechar al

maximo esta oportunidad favorable para estrechar los intercambios y la cooperacion con estos
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paises emergentes fuera de esta region, y lleva adelante los objetivos estratégicos de la diplomacia
de multi-relaciones. Con un pleno uso de las favorables oportunidades estratégicas, buscan
activamente para ampliar su espacio internacional de maniobra, reducen la adhesién de la
economia y la politica de los pocos paises, aumentan la iniciativa de las relaciones exteriores, y se

esfuerzan por nueva avance en la busqueda de los intereses mas estratégicos.

4 Elaborar la Planificacion Especial de Areas Prioritarias del
Desarrollo

Se recomienda que el Gobierno del Pert formula los planes especiales de desarrollo en areas
clave de la mineria, infraestructura, ferrocarriles, agua, electricidad, silvicultura, aviacion vy
comunicaciones, mientras tanto, ejecuta la exploracion y la investigacion de los objetivos
estratégicos y las medidas de diversas industrias a través de una mayor cooperacion internacional
para lograr el rapido desarrollo, estudia los problemas como barreras y cuellos de botella en el
desarrollo de las industrias, planifica algunos proyectos importantes para hacer frente a estos
cuellos de botella. Da prioridad a la planificacion de los objetivos de desarrollo a corto plazo
(2012-2015), a mediano plazo (2016-2020) y a largo plazo (2020-2030) y de algunos proyectos de

construccion clave.

Seccidén 2 Recomendaciones para Iniciativas del Futuro Desarrollo

Socioecondmico

El Peru ha realizado casi 20 afios de ciclo de crecimiento econdmico, pero todavia se enfrenta
a las limitaciones y desafios de una serie de desafios de desarrollo econémico y social. Entre ellos,
el principal reto es transformar el modo de crecimiento econémico y aumentar la fuerza

econdmica del pais y la competitividad integral.

1 Cambiar el Modo de Crecimiento, Optimizar la Estructura
Industrial, Promover el Mejoramiento Industrial

(1) Cambiar el modo de crecimiento, resolver los problemas nucleares del
desarrollo

Debido a que la politica tradicional adolece de graves defectos, los principales indicadores
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econdmicos Yy sociales del Pert se mejoran gradualmente, pero el gobierno es en una falta de
avances sustantivos sobre la solucion de algunos de los problemas econdmicos y sociales
fundamentales. El fenémeno de desleal de la distribucion del ingreso no ha disminuido, la brecha
entre las zonas urbanas y rurales, las regiones, los departamentos, y los ricos y pobres se amplia
aun mas. A largo plazo la tasa de desempleo es por encima del 8%, la tasa de subempleo es de
hasta un 50%, mas de 2/3 de la fuerza de trabajo es un trabajo no formal, que no cuentan con los
derechos y el bienestar como el salario minimo legal, bonos, compensaciones por edad de trabajo
y los derechos de seguridad social. En 2010, 1/3 de la poblacién vive en la pobreza, en las zonas
rurales hasta un 60%*. A través del modo innovador de crecimiento, el gobierno necesita con
urgencia ejecutar la reduccién de la pobreza y el mejoramiento de la distribucion del ingreso, y
resolver las contradicciones del crecimiento y desarrollo. Las recomendaciones especificas son las
siguientes:

1. Ajustar y mejorar el mecanismo de distribucion de beneficios. El cambio de los
beneficios del crecimiento econdmico se limita principalmente al status de "élite" de estado, a
tomar medidas précticas y concretas en respuesta a las aspiraciones de clase media baja del
pueblo, continuar cumpliendo con su parte de los frutos del crecimiento econémico, que se espera
obtener beneficios tangibles de la politica del gobierno, aliviar su descontento, mantener la
estabilidad social, y consolidar la base estable de gobierno.

2. Centrarse en la expansion del mercado interno. Mediante el cultivo y la expansion del
mercado interno, impulsar el desarrollo econémico de la parte continental y la productividad,
aumentar su competitividad en el mercado internacional. A través de las distintas medidas como el
desarrollo de la produccion, la reduccion de la pobreza y la mejora de la distribucidn del ingreso,
aumentar los niveles de ingresos y la capacidad de consumo de la clase pobre, continuar
compensando el defecto de falta de desarrollo del mercado interno. Con que el mercado interno
continlia creciendo, resolver las contradicciones del crecimiento y desarrollo, promover la
integracion social y el crecimiento inclusivo.

3. Poner énfasis en el plan de desarrollo humano. No se puede esperar que se pueden
resolver los problemas de la pobreza persistente, la marginacion y el desempleo, simplemente con

algunos subsidios especiales o planes de rescate, pero también ejecutar la formacion de

13 Instituto Nacional de Estadistica e Imformatica : Nota de Prensa , N°05-29 , marzo de
2012 , http://www.inei.gob.pe/web/NotaPrensa/Attach/13900.pdf
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habilidades laborales, la tecnologia y la experiencia para los grupos pobres y vulnerables,
especialmente la formacion de sus competencias laborales requeridas para obtener un empleo para
los jovenes, y promover la "inclusion social”; el Gobierno debe trabajar con el sector de la
tecnologia, las empresas relacionadas para llegar a un acuerdo, y proporcionar el apoyo financiero

necesario para este programa de capacitacion.

(2) Optimizar la estructura industrial y promover la modernizacion

industrial, fomentar los puntos de crecimiento de la nueva industria

En el ciclo de crecimiento econémico actual, la estructura econdomica del Per( no se ha
cambiado fundamentalmente, la situacidon en que las exportaciones se concentran en productos
primarios es relativamente estable, el impacto del entorno externo al crecimiento econdmico es
aun relativamente pesado. Optimizar la estructura industrial, promover la modernizacién industrial
y mejorar la competitividad global son una garantia importante para el desarrollo de los objetivos
de la planificacién. Las siguientes recomendaciones son:

1. Optimizar la estructura industrial. Cambiar la situacién de que el crecimiento
econémico depende en gran medida de la exportacion minera y el procesamiento de productos
agricolas, evitar la tendencia econémica alin mas de "productos primarios"; seguir promoviendo el
proceso de industrializacion, acelerar el ritmo para deshacerse del "estado en vias de desarrollo”,
evitar la tendencia de la "desindustrializacion”, invirtiendo el fendmeno de la industria terciaria de
la estructura econémica causado por el modelo de exportacion de los productos primarios.
Fortalecer la orientacion para fomentar que el capital extranjero y la inversién privada nacional
transfieran del sector de la energia y los minerales a la fabricacion y otro no-industrial, promover a
convertirse desde los productores de la materia prima a la industrializacion.

2. Mejorar la estructura comercial. Cambiar la actual estructura comercial de que las
exportaciones principalmente son de materias primas y recursos naturales, las importaciones
principalmente son de productos manufacturados, promover la diversificacién de los productos de
exportacion. Centrarse en que los productos primarios convertirse en productos terminados y
aumentar el valor agregado de las exportaciones de productos, aumentar la exportacién de
productos de alta tecnologia y productos de alto valor afiadido, reducir la dependencia de las
exportaciones de productos minerales y productos primarios. Reducir la dependencia de los
productos basados en recursos, cambiar la vulnerabilidad de la economia afectada por las

fluctuaciones de los precios del mercado internacional de productos primarios. Integrar la politica
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comercial y la politica industrial, tomar la politica comercial como un medio importante para el
desarrollo agricola y la industrializacion de la agricultura, hacer que la cooperacion extranjera
econdmica y comercial se convierte en una fuerza importante en el proceso de industrializacion.

3. Promover la modernizacion industrial. Aprovechar al maximo la promocién de la
inversion extranjera y la inversion privada nacional, acelerar el desarrollo de la infraestructura, las
industrias de procesamiento, los sectores intensivos en conocimiento y tecnologia, hacer que el
campo de la inversion se extiende a la fabricacion, el transporte, la electricidad, la salud y otros
departamentos, mejorar la productividad de estos sectores. A través del aumento en la inversion de
los sectores no energéticos ni minerales, especialmente la inversion en la microelectrénica, la
biotecnologia y otras areas de alta tecnologia, y promover el ritmo de la modernizacion industrial.
Mejorar la productividad de la industria, la agricultura, la pesca, la mineria y otros sectores de la
economia, mejorar su competitividad en el mercado internacional. Aprovechar la diversificacion
del paisaje natural, sobre todo la ventaja de los muchos sitios histéricos, construir la industria del
turismo en la industria pilar de la economia nacional. Aprovechar plenamente el potencial de que
los recursos naturales desarrollen la industria, mejorar el valor agregado en la industria de

procesamiento, para fomentarlo a un punto de crecimiento importante para la industria emergente.

2 Innovar mecanismos institucionales, y Mejorar la Capacidad Competitiva del

Nucleo

La economia tradicional, los sistemas sociales y el disefio de la politica del Perl estan
seriamente viciados, obstaculizando seriamente el desarrollo econémico y social y la capacidad
competitiva central. Con el fin de lograr el objetivo de la planificacién del desarrollo, debe
determinar centrarse en la eliminacion de las deficiencias institucionales existentes, la innovacion
institucional, la introducciéon de un nuevo mecanismo y modo de gestién, de modo que las

instituciones publicas y los sistemas mantengan el ritmo con el paso moderno.

(1) Promover la innovacion del sistema de seguridad social, promover “la

inclusion social”

A través de las reformas para eliminar el inconveniente de falta de funcion de seguridad
social del sistema de seguridad social. Establecer que unirse al sistema de seguridad social son los
derechos fundamentales de todos, cambiar la tradicion de que el fondo de la sociedad no puede

obtener la proteccion del sistema de seguridad social. Cambiar la tradicion de una completa
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seguridad social para los grupos de altos ingresos, y la falta de seguridad social para clase media
baja, realizar la expansidn gradual de la cobertura de seguridad social, y hacer que la mayoria de
los trabajadores del sector informal que han sido excluidos del sistema de seguridad social incluir

en el rango de la seguridad social, para lograr la verdadera "integracion social”.

(2) Promover la innovacion del sistema educativo, mejorar la calidad de la

educacion, proporcionar apoyo intelectual para la realizacion del plan de

desarrollo

Cambiar la tendencia tradicional de que el sistema de educacion se centra en la penetracion y
la negligencia de la calidad de la educacion, centrdndose en la mejora de la calidad de la
educacidn, para que los nifios pobres tengan mas beneficios del sistema educativo. Cambiar la
tradicion de dar prioridad a la educacion media y superior y el abandono de la educacion primaria,
inclinar la inversién en la educacion y la asignacion de recursos de la educacién superior a la
educacion secundaria, dejar que los grupos de bajos ingresos tienen acceso a mas recursos
educativos, para obtener mas beneficios del sistema educativo. Promover la reforma de la
educacion, aumentar los recursos educativos en las zonas rurales, mejorar la situacion atrasada de
la educacién en las zonas rurales, en particular, en las zonas pobres, garantizar a todos disfrutar de
la oportunidad de recibir educacion. Fortalecer la funcién de redistribucion del ingreso de la
educacion. Reformar los contenidos educativos, y fortalecer la formacién profesional, y fortalecer
los vinculos entre instituciones educativas y empresas, para que los educados dominen realmente
los conocimientos y habilidades, para satisfacer las necesidades de los diferentes tipos de talento

en el mercado de trabajo.

(3) La reforma del sistema fiscal para ofrecer una mayor proteccién para el

plan de la comunidad

Cambiar las caracteristicas de la "élite" del sistema fiscal tradicional, jugar plenamente el
funcionamiento de la redistribucion de ingresos. Debe ser un aumento gradual de la base
impositiva y los niveles de impuestos, aumentar la proporcion del impuesto fiscal del PIB.
Promover la racionalizacion de la estructura tributaria, cambiar la situacién actual de la mayor
proporcion de impuestos indirectos y la baja proporcién de impuestos directos, aumentar la
proporcion y la cantidad de impuestos directos, sobre todo para fortalecer la recaudacion de
impuesto sobre la renta y el impuesto a la herencia, poner un menor umbral adecuado de impuesto

sobre la renta. Continuar mejorando el sistema tributario, y acabar con el comportamiento de la



Informe de la Consulta de Planificacién. Banco de Desarrollo de China. Agosto 2012.

evasion fiscal. Realizar profunda reforma del sistema fiscal, desarrollar una imposicién més eficaz
y asegurar la igualdad de las normas, mejorar la distribucion del ingreso. De acuerdo a las nuevas
realidades del desarrollo econémico del pais, eliminar algunas exenciones de impuestos o
concesiones, re-evaluar y mejorar el sistema de impuestos de la mineria, petroleo y gas natural y
otras industrias basadas en recursos naturales, para garantizar que los paises tienen los recursos

suficientes para garantizar la aplicacidn de los programas sociales.

(4) Mejorar los mecanismos institucionales de los servicios sociales, para

mejorar su eficiencia y la equidad

Enchufar las vulnerabilidades el disefio y la gestion del sistema de servicio social, seguir
aumentando la proteccion de los diversos grupos vulnerables. Segun la necesidad para integrar los
numerosos tipos de programas sociales, garantizar que el uso de los fondos es méas centrado, mas
especifico, y el efecto es mas pronunciado. Fortalecer la evaluacion y la supervisién de los
proyectos sociales y los resultados de programas, exigir el mecanismo de revisar, seguir, evaluar y
resumir los programas sociales. Realizar una clara division del Ministerio de Desarrollo Social y
otros ministerios del gobierno en las funciones, derechos, obligaciones y responsabilidades de
gestion de proyectos sociales. Promover y fomentar la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales involucradas en la gestién, ejecucidn y supervision de los programas sociales,
incrementar la transparencia del proceso de implementacion del proyecto. Fomentar la audiencia
de los planes sociales implicar en la gestidn de los programas relacionados, mejorar su sentido de
responsabilidad, mejorar la eficiencia del proyecto, eliminar la incidencia de la corrupcion en el

proceso de implementacion del proyecto.

3 Promover el Crecimiento Inclusivo, y Promover el Progreso Social y
la Estabilidad Social

Debido a las deficiencias de la politica y la injusta distribucion del ingreso, a largo plazo los
grupos pobres y marginados no pueden razonablemente beneficiarse del crecimiento econémico,
que forma el fendmeno de la "exclusién social”, y exacerbar las contradicciones sociales y los
conflictos sociales. Hacer que las clases mas bajas, especialmente las clases mas pobres involucrar
en el proceso nacional de desarrollo econdmico y social es una garantia importante para el

desarrollo de los objetivos de la planificacion.

(1) Asegurese de la solucién de problemas sociales de forma eficaz bajo la
premisa del crecimiento econémico, para lograr un crecimiento inclusivo
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Haciendo hincapié en que el crecimiento econémico es la base y requisito previo para la
reduccion de la pobreza y la solucion de los problemas sociales. Con la premisa del crecimiento
econdmico, el gobierno debe buscar los medios para resolver la pobreza y otros problemas
sociales. Al mismo tiempo, para evitar la intencion de impedir u obstaculizar la aplicacién de los
intentos de cambio sociales necesarias con la excusa de proteger y mantener el crecimiento
econodmico. A través de un cambio social positivo para promover el crecimiento inclusivo y el
desarrollo social, permitir a mas personas a una participacion razonable de los beneficios del

crecimiento econémico, y lograr el desarrollo arménico de los derechos econémicos y sociales.

(2) Promover la economia informal y la regularizacion y legalizacion de sus

actividades

El sector informal ha absorbido una gran cantidad de empleo de la poblacion, sino que
también produjo una serie de graves problemas sociales. Debe cambiar las politicas tradicionales
discriminatorias en materia de las informales actividades econémicas, permitir que las Ilamadas
"informales" empresas dedicadas a la produccidn legitima y actividades de servicios, y permitir
que se conviertan en el cuerpo principal de la politica fiscal y el Reglamento Sanitario; seguir
promoviendo la regularizacion de la economia y el empleo de los sectores informales, se
incorporaran a las limitaciones y bajo el control de la ley estatal pertinente (empleo, impuestos y
seguridad social), mientras que mejorar la proteccion de los derechos de los trabajadores en el

sector, y poco a poco seran incluidos en la cobertura del sistema de seguridad social.

(3) Apoyar el desarrollo de las pequefias empresas, para explotar plenamente

su potencial para promover el empleo

Promover y apoyar el desarrollo de las empresas micro y pequefias de la manera especial, para
que desempefien su papel en promover el desarrollo econdmico, aumentar el empleo, mantener la
estabilidad social. Jugar y poner el énfasis en el sector de las pequefias empresas a la utilizacion de
materias primas nacionales, el uso de medio de mano de obra intensiva, las ventajas favorables para
aumentar las exportaciones y sustituir importaciones. A fin de que las pequefias empresas creen
mayores niveles de ingreso y el empleo de mayor calidad, debe fortalecer la organizacién, y
mejorar la capacidad y la eficiencia de las microempresas, a convertirse en una empresa de
verdad; el Gobierno a que tome medidas, para mejorar el nivel de gestion de las pequefias
empresas, mejorar su condicion juridica; introducir el componente técnico, hacer el sector de

microempresa a integrarse en el mercado formal con éxito. Tomar el apoyo del desarrollo de micro
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y pequefias empresas como una parte importante de la planificacion del desarrollo, prestar apoyo y
fomentar el desarrollo de micro y pequefias empresas en los aspectos de politicas, préstamos,

impuestos, capacitacion de personal, acceso a los mercados, etc.

(4) Poner la promocién del empleo en una posicion importante, para

prevenir los riesgos sociales que pueden surgir a causa del desempleo

La promocion del empleo deberia formar parte de la politica econdémica, se convierte en una
parte importante de la planificacion del desarrollo econémico y social. Aparte de crear empleo con
el crecimiento econdmico y apoyo al desarrollo de las pequefias empresas, deber de acuerdo a las
condiciones, a través del programa de obras publicas para promover el empleo, poner en pleno
juego el papel de la inversion privada en la creacién de empleo, elaborar programas de empleo
temporales o especiales, para evitar posibles riesgos sociales por el problema del desempleo.
Promover que las empresas Y los trabajadores firman acuerdos, para crear mas oportunidades de
empleo. Mediante el “"empleo del Per(” y el “proyecto de empleo de juventud™ existentes y otros
programas especiales de empleo, proveer el apoyo necesario del empleo a los grupos vulnerables.
Centrarse en la mejora de la calidad del empleo, maximizar el empleo en el sector formal y
moderno, reducir el empleo informal, aumentar las penas para violaciones de las leyes laborales,
aumentar la proteccion de los derechos de los trabajadores. Acelerar la construccion del
mecanismo de seguro de desempleo, dar el alivio necesario a los desempleados, y proporcionar la

politica y apoyo técnico necesarios para su re-empleo.

4 Mejorar la Calidad y la Connotacién de la Urbanizacién, y Equilibrar
el Desarrollo Regional

Eliminar la confusion y el desorden en el desarrollo de la urbanizacién, mejorar la calidad y
el contenido de la urbanizacion, el establecimiento de la relacion inter-regional, armonica y
equilibrada entre zonas urbanas y rurales es una parte importante de la planificacion del
desarrollo, también es un requisito previo importante para que los objetivos de planificacion se

puedan lograr.

(1) Fortalecer aun mas la planificacion urbana, mejorar la calidad y el
contenido de la urbanizacion

El desarrollo urbano debe coordinarse con la politica de industrializacion, la politica agricola,

la politica de empleo y las estrategias de desarrollo econémico, y la urbanizacion debe
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establecerse sobre la base del desarrollo coordinado de las zonas urbanas y rurales, y hacerse una
parte importante de las estrategias nacionales de desarrollo. Fortalecer la previsibilidad y la
planificacion a largo plazo del desarrollo urbano, mediante el reajuste de la estructura econémica y
del espacio industrial, y la ejecucién del plan de desarrollo regional, para promover el modelo de
desarrollo urbano a una direccion méas equilibrada, facilitar el patron de que la poblacion y las
actividades econémicas se concentran en la capital de Lima y otras principales ciudades de las
zonas costeras™. Fortalecer la planificacion del desarrollo urbano, cambiar y resolver el desarrollo
de la tradicién "desorden™ de la urbanizacidn. Tomar las medidas integrales, para aliviar la enorme
presion de Lima y otras grandes ciudades en materia de vivienda, transporte, medio ambiente,
infraestructura, servicios sociales, seguridad social, etc. Aliviar el fendmeno de remediacion
"tugurios", construir la infraestructura de servicios publicos tales como electricidad, agua, cloacas,
hospitales, escuelas en las zonas residenciales de escasos recursos, hacer que "tugurios" se
transforman en un habitable barrio. Construir instalaciones de produccién en zonas residenciales
pobres, proporcionar oportunidades de empleo, hacer frente a los problemas en estas areas como

los altos indices de delincuencia, el orden social malo, etc., y mejorar la imagen de la ciudad.

(2) Cambiar el estado de atraso del desarrollo rural, establecer las relaciones

urbano-rurales armoniosas

Aumentar la inversion en desarrollo rural y agricola, acelerar el desarrollo de las zonas
rurales, controlar razonablemente la velocidad y el nimero de la migracion rural-urbana, aliviar la
enorme presion de las grandes y medianas ciudades en términos de empleo, infraestructura,
vivienda, medio ambiente, servicios sociales. Acelerar la construccion el transporte por carretera y
otras obras de infraestructura en las zonas rurales, bajar los costos de transporte de productos
agricolas, y mejorar su competitividad. Cambiar el estado del bajo nivel de educacién de las zonas
rurales, y de la falta del conocimiento de la produccién agricola, mejorar el nivel técnico general
de los agricultores, promover el uso de maquinaria agricola y de otras técnicas de cultivo
avanzadas, para mejorar las condiciones de produccion. Promover el desarrollo de la
especializacion, la industrializacion y la intensificacion de la agricultura, aumentar la
productividad agricola, acelerar el sector agrario y las zonas rurales en el ritmo de integrarse los

mercados nacionales e internacionales. Tomar mas medidas intersectoriales, superar el marco de la

14 Gana Peru , La Gran Transformacion : Plan de Gobierno 2011-

2016 , http://www.partidonacionalistaperuano.net
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actual politica social y las medidas de reduccidn de la pobreza, y cambiar la tendencia de los

pobres cada vez mas "rural .

(3) Mejorar la infraestructura y las condiciones de vida en las zonas

atrasadas

Aumentar la construccidn de la infraestructura en las zonas rurales, cambiar el estado de que
en las zonas rurales 61% de personas no tiene agua potable, el 79% de personas no tiene servicios
de saneamiento, para que en las areas rurales mas y mas familias puedan disfrutar plenamente de
los servicios publicos o sociales correspondientes. Aumentar los proyectos especiales de reduccion
de la pobreza, y aumentar los fondos de desarrollo para las zonas rurales, cambiar el retraso
evidente del ndcleo de los pobres en términos de ingresos, educacién, cultura, salud, y se les dote
de los medios basicos de la produccién. Fortalecer el gasto de prevencion de enfermedades en las
zonas pobres, establecer los servicios basicos de salud, mejorar las condiciones de salud. Expandir
varios programas sociales a las vastas zonas rurales, para que los agricultores pobres que en el
pasado eran muy poco en beneficio de la politica nacional puedan compartir los beneficios del
crecimiento econdémico, reducir radicalmente diversas formas de exclusién social y de

discriminacion.
5 Mejorar el Ambiente de Inversion, y Mejorar el Nivel de Apertura

En los dltimos 20 afios, en especial en el nuevo siglo, la situacion politica peruana se
estabiliza, las instituciones democraticas son cada vez mas fuertes, y las politicas
macroecondmicas se han mantenido, el crecimiento econdmico es estable y sostenido, el sistema
juridico es cada vez mas amplio, el ambiente de inversién estd mejorando, que proporcionan un
solido apoyo de politica, institucion, economia y ley para los objetivos de planificacion del
desarrollo Sin embargo, el ambiente de inversion ain hay margen de mejora. Hoy en dia las
contradicciones sociales del Per( se convierten mas complejos, los conflictos sociales tienden a
frecuentar, los viejos conflictos no estan totalmente resueltos, los nuevos conflictos estan
surgiendo, algunos de los proyectos debido a la intensificacion del conflicto se vieron obligados a
suspender. El gobierno tiene la responsabilidad de tomar medidas para mejorar ain mas el

ambiente de inversion. Las recomendaciones especificas son las siguientes:

(1) Fortalecer los intereses de todas las partes vinculadas, reducir el riesgo de
conflicto social
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En el proceso de promover el proceso de desarrollo de los recursos y la mineria, el Gobierno
deberia cambiar la politica tradicional del demasiado énfasis en los intereses econdmicos y
abandono de los intereses de los residentes locales y de la comunidad, da plena consideracion a los
efectos de los proyectos de desarrollo en el medio ambiente local y las vidas de los residentes,
reduce el riesgo de conflicto social. Adopta medidas practicas para conciliar las contradicciones
entre los gobiernos centrales y locales, entre las empresas mineras y de recursos y los residentes
locales, entre los inversionistas extranjeros y la comunidad, entre el desarrollo de recursos y la
proteccion del medio ambiente, promueve las partes interesadas sobre la base de los intereses
razonables y los derechos que rendir responsabilidades y hacer los necesarios compromisos. Guia
la responsabilidad social empresarial, alienta a las empresas a establecer una relacién de
convivencia armoniosa y de mutuo beneficio con las comunidades locales y residentes,
proporciona oportunidades de empleo, presta servicios sociales y otros medios incluidos con los
intereses empresariales y los intereses de las comunidades locales. El estado debe hacer que los
ingresos de los minerales y de los recursos se asignen y se utilicen de manera mas racional, para
que los residentes que viven alrededor de las empresas de energia y minerales obtengan los

beneficios visibles.

(2) Establecer mecanismos de coordinacion con las comunidades y los

residentes para atenuar los conflictos sociales y étnicos

A la vista de que la region del Amazonas que cuenta con ricos recursos de petréleo minerales
y forestales es la zona de concentracion de la India del Per(, y debe establecer y mejorar los
mecanismos de coordinacion y didlogo con la comunidad indigena y los residentes, facilitar el
resentimiento de los residentes locales en las politicas nacionales de desarrollo. Expandir la
comunidad y los residentes el derecho a hablar y el derecho a participar en la ejecucién del
proyecto de recursos, salvaguardar sus legitimos derechos e intereses legitimos, y responder
positivamente a sus demandas razonables. La aplicacion estricta de la "Coordinacion Previa" y el
“Reglamento"®, la implementacién de los proyectos mineros y de recursos se aplicara en estricta
conformidad con las disposiciones pertinentes de consulta con los residentes locales y los consejos

de la comunidad, para evitar la intensificacion de los conflictos y las innecesarias pérdidas

15 En septiembre de 2011, el presidente Humala emiti6 Ley de Consulta Previa. se establece que debe
buscar opiniones de los residentes locales antes de la ejecucién de proyectos de los recursos. El Reglamento

de la Ley de Consulta Previa esté4 puesta en marcha.


http://elcomercio.pe/tag/213863/ley-de-consulta-previa
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economicas.

(3) Atenuar los conflictos obrero-patronales, establecer las relaciones

laborales armoniosas

Las diferencias de opinién entre el Gobierno, las empresas y los sindicatos en materia de
derechos laborales, debe establecer o mejorar ain mas el tripartito "mecanismo contractual” o
"mecanismo de coordinacién”. Animar a empresarios y trabajadores en la negociacion colectiva en
las condiciones de plena igualdad, guiar a que las dos partes respeten mutuamente sus legitimos
derechos y demandas razonables, y salvaguardar los intereses legitimos de ambas partes.
Fortalecer la conciliacién laboral, eliminar a la oposicién de la mano de obra, facilitar los
conflictos laborales, tratar de reducir las protestas a la huelga, y mejorar el ambiente de

produccion e inversion.

(4) Rectificar el entorno social, mejorar su imagen internacional

Debe aumentar las fuerzas a combatir todo tipo de delincuencia, especialmente las
actividades organizadas de la delincuencia, frenar las tasas de aumento de la delincuencia y el
impulso del crimen rampante de las ciudades grandes y medianas, e incrementar el sentimiento de
seguridad publica. Responder positivamente a los conflictos sociales cada vez mas graves y el
creciente nimero de protestas masivas, evitar la oportunidad de "spoiler" de algunos grupos de
interés, y reducir el riesgo de agitacién politica y social. Para los restos del "Sendero Luminoso" y
otros en contra del gobierno, tomar los medios para combatir y pacificar, para eliminar el entorno
social de su supervivencia. Mejorar la vida y las condiciones de los cultivadores de coca, acelerar
la escala y la velocidad del programa de plantacién de reemplazo. Decididamente frenar la
tendencia al alza de las actividades clandestinas de trafico de drogas, frenar las fuerzas
entrelazadas en la violencia y la fabricacién y venta de las drogas, eliminar la amenaza potencial a

la seguridad nacional, mejorar la imagen internacional del Peru.

6 Prestar Atencion a la Vida de la Gente, Proteger el Medio Ambiente,
y Promover el Desarrollo Sostenible

En el nuevo siglo el Perd se convierte en la economia de mas rapido crecimiento en los paises
de América Latina. Pero el crecimiento de ingresos de la poblacion es a la zaga de la velocidad de
crecimiento de la riqueza, las expectativas de compartir los frutos de crecimiento econémico no se

cumplen, y se extiende la insatisfaccion, lo que representa una amenaza potencial para el
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crecimiento econdmico y estabilidad social. Sobre la base de mantener un crecimiento econémico
sostenido, el Gobierno deberia concede importancia practica a la vida de la poblacion, y hace el

desarrollo econd6mico mas sostenible.

(1) Resolver el "problema central'* del desarrollo social

Aumentar la intensidad de las diferentes politicas sociales, ayudar a las zonas urbanas y
rurales “la clase pobre del nicleo” salir de la pobreza, mejorar radicalmente sus condiciones de
vida. Incrementar el alivio de la educacion y la pobreza, erradicar el analfabetismo, lograr el
objetivo “analfabetismo cero” de la campafia nacional, crear las condiciones para la erradicacion
de la pobreza intergeneracional y la genética. Resolver el problema de la distribucién del ingreso
en el proceso de crecimiento econémico, tomar medidas précticas para mejorar la distribucion del
ingreso, aumentar el acceso de los servicios publicos a la alta calidad para la clase media-baja,
aumentar la inversion en la infraestructura, la educacion, especialmente la educacion primaria y
plblica, la salud y otros campos, aumentar la eficiencia de la administracion publica, reducir los
defectos de la falta de imparcialidad en el disefio de politicas sociales como la vivienda, el gasto
social, la salud, etc., asegurar que los méas necesitados de la ayuda estatal la “clase pobre del

ndcleo" consiguen la prioridad a la reparacion adecuada o el bienestar.

(2) Aumentar el salvamento a los grupos especialmente vulnerables

A través de diversos programas especiales, en la alimentacion, educacion, salud, vivienda,
servicios basicos, etc., ofrece una ayuda especial a las familias de manutencién y a los nifios
pobres y grupos vulnerables, da prioridad a la solucion del problema de la comida y la ropa. La
ampliacion de cobertura del actual " Juntos”, " Vaso de Leche", los programas integrados de
nutricion, los programas de subsidios alimentarios, los planes médicos generales, etc., en que los
grupos de la pobreza son como objetos de servicios, y crea las condiciones necesarias para
integrarse en los procesos nacionales econémicos y sociales. Implementar y sequir ampliando los
programas especiales de vivienda (los programas de "techo propio™ y "mi vivienda", etc.), a través
de todo tipo de politicas preferenciales del pais, ayuda a la clase media-baja, a resolver el

problema de la vivienda.

(3) Facilitar el conflicto del crecimiento y el uso de recursos, promover el
desarrollo sostenible

En vista de la realidad que el actual crecimiento econémico toma el desarrollo de los recursos
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naturales y la agroindustria como el pilar principal, y que el rapido crecimiento ha generado
graves problemas ambientales y de los recursos, el Gobierno deberia adoptar medidas apropiadas,
responder activamente a la deforestacion, la escasez de los recursos hidricos, la contaminacion
ambiental, la protesta indigena y resistencia, etc., facilitar la situacién de empeoramiento de la
utilizacion de recursos, y bajo la premisa del uso razonable de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, para lograr un crecimiento econdmico sostenible, y garantizar la

realizacion de los objetivos definidos en los planes de desarrollo.

7 Establecer la Nueva Relacion de Pais - Mercado, y Dar Rienda Suelta
a la Direccion Nacional

El establecimiento de una relacion armoniosa, mutuamente complementaria entre Estado y
mercado, y que se promueve entre si, esto es la premisa de realizar la planificacion del desarrollo

y los objetivos de inclusidn social, y también es el principal medio de lograr estos objetivos.

(1) Promover la transformacion del pais, establecer las nuevas relaciones del

Estado y el mercado

Al tratar la relacion entre el Estado y el mercado, es necesario evitar que el pais arrase con
todo “intervencionismo estatal”, ni minimizar o excluir incluso el papel del Estado frente a las
politicas extremas. El pais deberia adoptar la responsabilidad de integracion del crecimiento
econémico, la inclusion social y la democracia, tanto para convertirse en un promotor del
crecimiento econdmico y la inversidn, como para convertirse en un catalizador del progreso y el
desarrollo social, el protector de los derechos y libertades, el creador de la igualdad de
oportunidades. A través de la promocion de un cambio nacional, implementar las politicas
macroecondmicas responsables, mientras en el crecimiento econémico, hacer frente a la
desigualdad y la exclusidn social. Es necesario deshacerse de dejar de lado el papel de liderazgo
nacional, depender Unicamente de las limitaciones de reducir la pobreza con el efecto "natural” del
crecimiento econdmico, sino también evitar el abuso de las funciones del Estado, a expensas del
crecimiento, de un solo lado en bisqueda de la trampa "populista” del bienestar y la distribucion

justa.

(2) La coordinacion entre las relaciones centrales y locales, y el
mejoramiento de todos los niveles de la capacidad del gobierno para
gobernar

Seguir promoviendo el llamado proceso de “descentralizacién local" y “sistema
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descentralizado”, establecer una relacion armoniosa de central y local. Plenamente respetar a la
autonomia politica y econdmica de las provincias y regiones auténomas, asi como la autonomia
municipal, fortalecer la capacidad y la iniciativa y autonomia de los gobiernos locales para
resolver los problemas econdmicos y sociales de la region. Manejar adecuadamente las
contradicciones y conflictos de interés a nivel provincial, de distrito, el gobierno municipal v el
gobierno central en la asignacion y el uso del impuesto a la mineria, la proteccién del medio
ambiente y los recursos, prestar atencidn a las preocupaciones legitimas de los gobiernos locales.
Activamente crear las condiciones, a través del didlogo, la coordinacién y la negociacion, para la
solucidn de las diferencias en los temas de desarrollo minero y de recursos entre central y locales,

y evitar las diferencias "politicas" en los problemas econémicos y técnicos.

(3) Fortalecer la construccion del sistema y los mecanismos contra la

corrupcién, mejorar la credibilidad del gobierno

La democracia es la mejor manera de frenar la corrupcion, debe mejorar ain mas sus
instituciones democraticas, para reducir y eliminar la corrupcion, fortalecer la independencia de
los poderes de los dérganos legislativos y judiciales, fortalecer la supervision de los medios de
comunicacion, funcionarios gubernamentales y el sector publico. Seguir reforzando la
construccion de los mecanismos institucionales contra la corrupcién, mejorar ain mas la
propiedad abierta oficial y el sistema de notificacion, fortalecer aln mas la transparencia de las
decisiones del gobierno y la gobernabilidad. Tomar la prevencion y lucha contra la corrupcion
como una tarea a largo plazo para el gobierno, cumplir estrictamente los planes contra la
corrupcién, mejorar la autonomia y la independencia de los organismos de lucha contra la
corrupcién, fortalecer la supervision y la inspeccion del Congreso, los principales partidos
politicos, las ONG al gobierno de lucha contra la corrupcion, aumentar la investigacién y sancién

de actos de corrupcion.

(4) Mejorar la justicia y la eficiencia, y ofrecer la proteccion juridica de la

administracién conforme a la ley

A raiz de la mejora y perfeccionamiento del sistema legal, al mismo tiempo, mejorar la
aplicacion del sistema legal, cambiar el fendémeno de la débil aplicacion de la ley, incluso fuera de
la ley. Fortalecer el concepto de unidad de los derechos y obligaciones, cambiar el defecto de un
claro concepto de los derechos de la prevalencia, y la obligacion de cumplir con la escasez. Sobre

la base de mejorar el conocimiento de las leyes y exigir el programa de trabajo, mejorar la



Informe de la Consulta de Planificacién. Banco de Desarrollo de China. Agosto 2012.

eficiencia del Poder Judicial, reducir y eliminar la corrupcion generalizada en el personal del
Poder Judicial, evitar el aumento resultante en el riesgo legal. Promover la reforma judicial,
aumentar la confianza publica en el Poder Judicial, y proporcionar una fuerte garantia judicial para

la realizacion de la planificacion del desarrollo y el objetivo de "integracion social”.

Capitulo 4 Areas de Enfoque y Modos de la Cooperacion

Internacional del Peru

Seccion 1 Areas e Industrias de Enfoque de la Cooperacion

Internacional del Peru

1 Fortalecer la Cooperacién en el Campo de Infraestructura

El Plan Bicentenario lleva a cabo un estudio detallado y el debate sobre la infraestructura
actual del Per(, sefiala que la infraestructura es un bien comun del pais, que es el mas importante y
fundamental para el crecimiento econdmico nacional. Severn y Calderdn sefialan que si el
desarrollo de la infraestructura social del Per( y la infraestructura de produccién a un nivel similar
al de Costa Rica, el producto interno bruto (PIB) tendra una tasa media de crecimiento anual del
3,5%; si puede desarrollar a un nivel similar al de Chile, pues habra una tasa media de crecimiento
anual del 2,2%. '°Se puede observar, dos tercios del crecimiento del PIB debido a la
infraestructura, mientras que otro tercio del crecimiento se atribuye a la mejora de la calidad de
servicio debido a tener una infraestructura mas completa.

Vazquez y Bendesu sefialan que cada aumento del 1% en la infraestructura vial, el
crecimiento del PIB es un 0,218%, lo que es debido a la mejora de la infraestructura vial es
propicio para el sector de la produccién para entrar en el mercado. “’Por lo tanto, puede considerar
que existe una relacion directa entre la inversion, la competitividad y el crecimiento del producto
interno bruto (PIB). Los paises y las regiones que tienen un alto nivel general de inversidn tienen

una ventaja competitiva mas fuerte para atraer mas inversiones para promover el crecimiento

severn, Luis y César Calderon , " Los efectos del desarrollo de la infraestructura sobre el crecimiento y la

distribucion del ingreso " Banco Central de Chile, documento de trabajo N° 270, septiembre de 2004.
Citado del Plan Bicentenario del Perd.

Yazquez, Arturo y Luis este Sue: Tesis sobre el impacto de las infraestructuras de transporte en el crecimiento
economico del Perd, Lima, el Grupo de Investigaciones Econdmicas y Sociales y el Banco Central de Reserva del
Perd, septiembre de 2008. Citado del Plan Bicentenario del Perd.
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econdmico rapido.

Sin embargo, en comparacion con otros paises de la region de América Latina, la
construccion de infraestructura en el Peru sigue siendo relativamente atrasada. A cargo del Foro
Econémico Mundial, el Informe de indice de Competitividad Global2009-2010 pone la
construccion total de la infraestructura nacional por 1-7 puntos anotados, el Pert 3.0 puntos, con la
puntuacion sélo mas alta que Paraguay y Bolivia, y equivalente a Venezuela.

El informe del Instituto Peruano de Investigacion Econémica (IPE), sefiala que la brecha de
déficit de la infraestructura nacional se estima en $ 37,76 billones, lo que representa el 30% del
PIB en 2008. Entre ellos, los sectores del transporte y la energia representan un total de dos tercios
del total de la inversion necesaria. El sector del transporte necesita una inversion de $ 13,601
billones, el plan de desarrollo del sector de la energia debe invertir $ 12,045 billones. Otro tercio
de la demanda es para los servicios de salud y el sector de la informacion y la comunicacion,
necesitan $ 6,306 billones y $ 5,437 billones, respectivamente™.

De acuerdo a las necesidades de Peru y las ventajas de China, las dos partes pueden hacer la

cooperacion internacional dando prioridad al ferrocarril en materia de la infraestructura.

2 Juega a las Ventajas Comparativas del Peru en la Mineria, la Energia
y la Agricultura

El Per( es rico en energia y recursos minerales, recursos agricolas y forestales, 1o que es una
ventaja comparativa en cooperacién con los paises extranjeros. S6lo agarrando los mejores
términos de comercio del mercado internacional actual, jugar estas ventajas, ampliar y profundizar
la cooperacion con los paises extranjeros en estas areas, puede garantizar el rapido desarrollo de la
salud econdmica del Per(, y crear las condiciones para la realizacion de las metas nacionales de
desarrollo tales como la ampliacion del empleo y la modernizacion industrial.

Si segun las situaciones actuales y necesidades de la cooperacidn entre China y Peru, puede
dar prioridad al fortalecimiento de la cooperacion internacional en la mineria, la energia

hidroeléctrica y la silvicultura.

3 Fortalecer la Cooperacion en los Campos de la Aviacion y las
Comunicaciones

8 |PE, Objetivos de las Obras de Infraestructura antes de 2018. La Federacion de Desarrollo de la Infraestructura
Nacional del Per (AFIN) es responsable de la investigacion. Lima, agosto de 2009. Citado del Plan Bicentenario
del Peru.
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En términos de la cooperacion internacional en la industria, la industria de la aviacion y de
las comunicaciones del Per( tienen un gran espacio para las oportunidades de desarrollo e
inversion, es también un aspecto importante de la modernizacidn industrial y otros objetivos
nacionales de desarrollo. EI Gobierno apoya la cooperacion internacional en la aviacion y las
comunicaciones, es favorable para mejorar el ambiente de inversion y el modo de crecimiento

econdmico, y crear mejores condiciones para el desarrollo sostenible del pais.

Seccion 2 Modos e Ideas de la Cooperacion Internacional del Peru

1 Cooperacion Internacional en el campo de Infraestructura

Si fortalecer la cooperacion en la construccion de infraestructura entre China y Per(, se puede
jugar las ventajas del capital de China, apoyar la cooperacién de las empresas chinas y las
empresas locales en el Per(. Los proyectos de infraestructura en el Perl son muchos, la demanda
de fondos es grande. Pero el Gobierno del PerG por sus limitados recursos financieros, muchos
proyectos han sido dificiles para empezar, es necesario innovar el modelo de cooperacion
financiera, y proporcionar a largo plazo de productos financieros. Por ejemplo, los proyectos
financiados por las empresas de capital chino, con el modelo de proyecto (BOT) de construccion,
operacién, y transferencia, la financiacion por la fuerte fuerza de las empresas de capital chino que
toman el flujo de caja del proyecto futuro como las garantias, por el modo de las garantias internas
0 subsidios, innovar la evaluacidn de riesgos y el modo de revisién del préstamo, innovar los
productos financieros de alto precio y de largo plazo, con el fin del control de préstamos de riesgo,

y de construccidn se lleva a cabo de manera eficaz, y lograr ganar-ganar.

2 Evitar el Riesgo Cambiario del Délar de EE.UU.: Intercambio de
Monedas

El acuerdo de intercambio de divisas también permite a ambas partes a obtener el valor de
una moneda estable, evitar el riesgo de las fluctuaciones del délar, fortalecer la posicion financiera
de ambos lados. La cooperacién de China y los paises de América Latina, por ejemplo, en el 29 de
marzo de 2009, el Banco Popular de China y el Banco Central de Argentina firmaron el acuerdo
de marco de intercambio del equivalente de 70 billones de yuanes de la moneda RMB, en
Medellin, Colombia, para evitar el comercio bilateral con el uso del délar. Se trata de la mayor

operacién financiera de la historia de China y los paises de América Latina, sino también es el
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primer acuerdo de intercambio de divisas entre China y los paises de América Latina, los
importadores argentinos pueden utilizar directamente la yuanes para comprar productos chinos, y
los importadores chinos también pueden hacer directamente con el peso argentino la compra de
productos argentinos, lo que reduce los costos de transaccion de cambio de divisas. En la
actualidad, China ha firmado acuerdos de intercambio de divisas con Corea, Malasia, Indonesia,
Belarus y otros paises.

El Pert y China deben activamente innovar, y ampliar la variedad de negocios. La primera es
la cooperacién entre las instituciones financieras, en alta mar de negocios del RMB. Las
instituciones financieras de las dos partes deben profundizar los contactos y la comunicacidn,
analizar las necesidades de financiamiento, discuten el intercambio de informacién, la materia de
crédito bilateral, la cofinanciacion y la cooperacion sindicada, apoyan conjuntamente los
proyectos clave y los proyectos de construccién de infraestructura en el Perd, para promover la
cooperacion econdémica y comercial bilateral.

El segundo es explorar la posibilidad de llevar a cabo operaciones de intercambio de divisas
con los bancos locales del Perd, promover activamente el yuan como la herramienta de liquidacion

de comercio bilateral, y promover el proceso de internacionalizacion de la RMB.

3 Complementar las Ventajas: Jugar a las Ventajas de los Recursos del
Peru con la Financiacion del Exterior

La cooperacion de los paises de China y América Latina, por ejemplo, en el 19 de mayo de
2009, bajo el testimonio del Presidente Hu Jintao y el Presidente Lula, el acuerdo de financiacion
entre el Banco de Desarrollo de China y el Petréleo de Brasil, promovieron que la Sinopec y el
Petrdleo de Brasil firmaron "Memorando de Entendimiento sobre cooperacion en el campo de la
exploracién de petréleo, productos petroquimicos, productos y servicios™ y "El acuerdo del
suministro de petréleo crudo de Brasil a largo plazo”, e incluidos en el "Comunicado conjunto
sobre el ulterior fortalecimiento de la relacién estratégica” entre los dos paises, los préstamos del
acuerdo es de un total de $ 10 billones, de los cuales la Parte A $ 7 billones para la inversion de
capital en las areas de exploracion, extraccion y refinacion de la Empresa del Petroleo de Brasil; la
parte B $ 3 billones de comprar productos y servicios de China para el Petréleo de Brasil. El plazo
del préstamo es de 10 afios.

Los arreglos arriba no sélo permitiran el acceso de China a las fuentes mas baratas a largo

plazo y la oferta estable de petréleo crudo, sino también dispersan el riesgo de devaluacién de las
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reservas de divisas. Para América Latina, no s6lo por adelantado ha encontrado el mercado de
exportacién, sino también que el capital es en un solo paso, que resuelve las dificultades
econdmicas reales.

La cooperacién entre China y Pert también se tiene en los campos apropiados de la misma

disposicion anterior, y realizan las ventajas complementarias.

4 Establecer un Fondo de Cooperacion y Desarrollo y otros Modos de
Plomo Financiero

Sigue tomando el ejemplo de la cooperacidn entre China y Perd, mediante la planificacion
por adelantado, el gobierno chino y el gobierno peruano deben fortalecer su cooperacion. De
acuerdo con la nueva agenda de politica de desarrollo econdmico del gobierno peruano,
plenamente encuentran el punto de integracion de los dos gobiernos, llevan a cabo el apoyo de
financiacion en su infraestructura publica y las areas de vida de gente en el marco del acuerdo de
planificacion. Ayuda oportuna a la ejecucion de proyectos de interés por parte del Gobierno del
Perd, con los proyectos clave impulsan el desarrollo econdmico general en el Per(, hacen la
convergencia de la planificacion de desarrollo de los recursos y tirando el desarrollo econdmico
nacional del Per(, participan y ayudan a los departamentos del gobierno peruano para completar la
planificacion del sistema de mineria, de carreteras, de puertos, de energia hidroeléctrica, de riego,
y la planificacion de la infraestructura de vivienda, etc. Los departamentos gubernamentales
pertinentes de China y Per( cooperan entre si, promueven el establecimiento de una plataforma de
financiacion de proyectos gubernamentales, ayudan a las empresas de capital chino participar en el
desarrollo de la infraestructura a gran escala y los proyectos de servicios publicos promovidos por
el Gobierno del Per.

El modo de fondo de China y Venezuela puede hacer referencia al Gobierno de China vy el
Gobierno de Perd, exploran la viabilidad de los dos lados financiados conjuntamente el
establecimiento de desarrollo de los recursos y el fondo de la cooperacion de infraestructura, el
fondo de desarrollo de las telecomunicaciones, o los fondos de desarrollo de gas y petréleo, y
otros fondos, a través de la operacion del fondo, completan la planificacién del desarrollo de los
recursos y la construccion de la plataforma de financiamiento. Promueven activamente la
cooperacion con las instituciones peruanas financieras, amplian la escala de la cooperacion
financiera entre China y Per0 por el crédito de cofinanciacion y otras maneras.

Ademas, sobre la base de los modelos existentes y los casos, piensan mas profundamente los
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modos posibles de la cooperacion econdmica y financiera entre China y los paises
latinoamericanos como Peru. A través de innovacion del modelo, los principales problemas de la
gestion de reservas de divisas, el exceso de capacidad, la internacionalizacion del RMB, la
estrategia de los recursos y energia estrechamente se integran con la cooperacion econémica y

financiera entre China y América Latina, para resolver los problemas que enfrentan cada uno.
Seccion 3 Recomendaciones de Politicas y Proyectos de Apoyo para

la Cooperacion Internacional del Peru

1 Recomendaciones y Politicas de la Cooperacién Internacional del
Peru

Para promover el desarrollo econémico y social nacional, realizar los objetivos de
planificacion del gobierno, el Pert debe jugar con las ventajas comparativas en minerales, petréleo
y gas, agricultura, recursos forestales, con el uso de la fuerte demanda de inversién en la vida del
pueblo, la educacion y los campos de proteccién del medio ambiente, activamente lleva a cabo la
cooperacion internacional, dando prioridad a llevar a cabo la cooperacion en las areas como el
desarrollo de minerales y recursos energéticos, la cooperacion financiera, los proyectos de
infraestructura y la agricultura, la silvicultura, la educacién, la proteccién del medio ambiente, etc.

Los principales modos de cooperacion incluyen:

(1) Mejorar la cooperacion intergubernamental, alcanzar el desarrollo de

proyectos en las areas clave

La cooperacion entre China y Perd, por ejemplo, a través de promover activamente el trabajo
nacional de consultoria del Pert, combinando las condiciones nacionales del Perd y los objetivos
de la politica del gobierno, tan pronto como sea posible llegan a la carta de intencion, y firman un
acuerdo de cooperacion; forman el equipo de expertos de consulta para visitarse mutuamente,
discutir los proyectos de cooperacién; presentan el informe de planificacion, y firman los acuerdos
como el marco de financiacién y el acuerdo de cooperacién empresarial. Y con la oportunidad,
estudian profundo y exhaustivamente las caracteristicas estructurales de las industrias del Peru y el
foco de desarrollo del Perd, planifican juntos los proyectos de desarrollo y reservas, promueven la
cooperacion enre las empresas extranjeras y las areas de vida de la energia, la mineria, el
transporte, la electricidad y la agricultura, la silvicultura, la educacién y la proteccion del medio

ambiente del Perd.

(2) Desempefiar el papel de las empresas clave, estabkecer una plataforma de
financiacion, impulsar la cooperacion exterior econémica y comercial del
Peru
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La Cooperacidon entre China y Peru, por ejemplo, puede tomar la ventaja del capital de China
para promover la cooperacion econdmica y comercial de las siguientes maneras: En primer lugar,
la parte china ofrece un gran crédito a largo plazo, apoya a la construccién de proyectos en el Per(
del Aluminio de China, Petroleum Nacional de China, Minmetals Jiangxi Copper, Shougang, Zijin
Mining, Huawei, ZTE y otras empresas; en segundo lugar, a través de los modelos innovadores,
apoya una serie de empresas de exploracidn desarrollar la exploracion cooperativa de mineria en
el Pery, para sentar las bases para el desarrollo de proyectos posteriores de la mineria; al mismo
tiempo, presta atencion a algunas obras de construccidon a gran escala y el desarrollo de las
empresas comerciales del Per(, apoya las empresas clave a través de crédito, y otros servicios

financieros.

(3) Promover la cooperacién de las fuertes instituciones financieras y las
instituciones financieras del Perd, implementar el acuerdo de cooperacién
financiera de desarrollo

Las fuertes instituciones financieras como el Banco de Desarrollo de China, pueden ampliar la
capacidad de crédito de las instituciones financieras del Gobierno del Peru a través del crédito
bancario y la formacion del sindicado, mejoran la infraestructura, y apoyan el desarrollo

econodmico del Per(.

(4) Apoyar las fuertes instituciones financieras participar activamente en los

grandes proyectos de las areas como la infraestructura, la energia y la

mineria, la agricultura del Perd

Juegan las ventajas del capital del Banco de Desarrollo de China y de otras fuertes
instituciones financieras del mundo, fortalecen la cooperacién con las empresas dominantes del
Perd, y contindan apoyando la cooperacién de las empresas chinas y las empresas locales, y
promueven la cooperacién bilateral en proyectos de agricultura, silvicultura, educacién y
proteccion del medio ambiente y subsistencia, etc., apoyan que el Gobierno del Per( y las grandes
empresas peruanas ayudan a las empresas chinas para resolver los problemas de la comunidad, y
ayudan a las empresas chinas para que participen en el desarrollo de los grandes proyectos de

infraestructura, los recursos minerales, la agricultura, la silvicultura del Per

(5) Apoyar la cooperacion entre las fuertes instituciones financieras
internacionales y el Gobierno del Pert
Apoyan la cooperacion internacional entre las fuertes instituciones financieras internacionales
y el Gobierno de Per(, promueven el establecimiento de una plataforma de la financiacion de
proyectos del gobierno, ayudan a las empresas a participar en el desarrollo de las infraestructuras a
gran escala y proyectos publicos del Gobierno del Perd. Tales como con la referencia a la
modalidad del fondo chino-venezolano, exploran la co-financiada creacion del fondo de desarrollo
de los recursos y la cooperacion de infraestructura, el fondo de desarrollo de las

telecomunicaciones o el petréleo y gas, a través de la operacion del fondo completan la
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planificacion del desarrollo de los recursos y la plataforma de financiamiento.

2 Proyectos de Apoyo a la Cooperacion Internacional del Pert

De acuerdo con el analisis anterior de la situacién actual y las metas del desarrollo
economico y social del Perd, y el modo de cooperacion internacional, los proyectos en apoyo a la
cooperacion internacional del Perd, principalmente son en el ambito de las infraestructuras,
ferrocarril, agua, electricidad, la silvicultura, la aviacion y las comunicaciones.

Respecto a ferrocarriles, se construye el ferrocarril de 160 a 200 kmh de velocidad en las
zonas costeras - el corazon del desarrollo econdémico y social. Ademas, en vista de la situacion
actual de que la mayoria de los ferrocarriles planificados del Perl conducen a Brasil, se
recomienda aumentar el acceso al canal internacional de otro pais. Teniendo en cuenta el acuerdo
de usar el Puerto lloilo por 99 afios alcanzado por el Gobierno de Bolivia y el Gobierno del Perd,
se recomienda aumentar la planificacion del ferrocarril a Bolivia, como el desarrollo ferroviario
prioritario.

Respecto a la energia hidraulica, en el corto plazo (2012-2015) deberia desarrollar los
proyectos hidroeléctricos en la cuenca del rio San con buenas condiciones de desarrollo. En el
mediano plazo (2016-2020) pueden desarrollar los proyectos hidroeléctricos de la cuenca del rio
Mantaroy del rio Apurimac, se puede tomar la nueva forma del desarrollo conjunto de la energia
hidroeléctrica. En el largo plazo (2020-2030) puede convertir el foco del desarrollo al rio
Marafidn, el rio Inambari, el rio Urub y su cuenca, realiza la expansion de las exportaciones de
electricidad del Peru.

Respecto a la industria forestal, los proyectos de apoyo se pueden dividir en cuatro
categorias: el primero es los proyectos industriales; el segundo es el eco-proyecto forestal; el
tercero es los proyectos de infraestructura de vida de la gente en las zonas forestales; el cuarto es
los proyectos de la capacidad de aplicacion internacional.

Respecto a la industria minera, principalmente los recursos de cobre y hierro, junto con la
planificacion del ferrocarril nacional, cerca de las zonas de puertos y del cinturén metalogénico
construyen la base de fundicién a gran escala, promueven el desarrollo de las minas y la industria
de la transformacién profunda de los recursos, y en Gltima instancia forman un grupo industrial
tomando la industria minera como el nicleo. La propuesta preliminar es la construccion de las

bases de refinacion y procesamiento en Piura, Cerro de Pasco y Moquegua.
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I. Conocimiento de la Situacion Basica del Ferrocarril del Peru

( I) Informacion General del Transporte Integral del Peru

1. Informacién General del Transporte Integral del Peru

Hasta ahora el Per( ha formado el sistema de transporte tomando la carretera, la aviacion
civil y el transporte por agua como el sede. La carga de pasajeros de la carretera y la aviacion civil
representan el 82% y el 16% de la sociedad total respectivamente, el transporte de mercancias
primordialmente es por carreteras y vias navegables interiores, que representan el 80% y el 17%
de la carga total de la sociedad total respectivamente. La cuota de carga de pasajeros y de
mercancias son menos del 3%. Ademas de la atencion prestada para satisfacer las necesidades
nacionales de transporte, el Pert se ha comprometido con el desarrollo de la red de transporte para
conectar a los paises vecinos, y se ha promovido activamente la aplicacion de la integracién de la
infraestructura de transporte regional en América del Sur (IIRSA).

Carretera: Como parte integral de la integracidn de la Infraestructura Regional Sudamericana,
el Canal Paita - Yurimaguas de la Amazonia en el norte y la carretera oceénica en el sur se han
completado, el proyecto de endurecimiento de carretera Lima - La Oroya — Pucara esta en marcha.
Hasta ahora en el Per(, de longitudinal hay 3 lineas principales, de laterales hay 20 lineas
principales. Del afio 2009 el kilometraje es unos 131.800 km, lo que representa el 19% de la red
vial nacional, el 18% de las carreteras interprovinciales. La autopista tiene un total de unos 300
km, con la extensién de la capital de Lima hacia el norte y sur de la carretera.

Ferrocarril: En 1851 se construye el ferrocarril de Lima al Callao, Perd cuenta con 42 trenes
hasta 1964, con la longitud total de 4.275 km. Hoy en dia, la linea de ferrocarril que esta en
funcidn incluye el ferrocarril central, el ferrocarril del sur y sureste, etc., el kilometraje total es de
unos 1.906 km, y el ferrocarril de via estandar ocupa el 93%. Hasta ahora todos los ferrocarriles
publicos en operacion se consiguen por empresas privadas a través de licitacion publica franquicia
establecida por el Gobierno, de conformidad con el acuerdo pertinente, estas empresas deben
entregar un beneficio determinado al gobierno.

Aviacion Civil: Ahora tienen 11 aeropuertos internacionales, 20 aeropuertos nacionales, 104
estaciones de aeropuertos y 10 helipuertos. De acuerdo con los datos del Transporte Nacional y el
Ministerio de Transporte, en 2009, el rendimiento de pasajeros del aeropuerto llegd a 13,36
millones de personas.

Puerto: el Per0 esta cerca del Océano Pacifico, y a lo largo de la costa tiene muchos puertos
excelentes como Callao, Paita, Bayuewaer, etc., y un desarrollado envio maritimo. El rendimiento
de los principales puertos nacionales en el afio 2010 Ileg6 a 69.37 millones t. Las zonas interiores,
particularmente la region amazonica, cuantan con rios cris y la facilitacion del transporte por vias
navegables, y pueden conectar con Brasil, Venezuala y otros paises que rodean, los principales
puertos son el puerto de Iquitos y el de Maldonado, etc., y el rendimiento de puerto fluvial es de



1.37 millones t. A fin de mejorar la navegabilidad de los rios de la Amazonia, el Per( esta
planeando la expansion y la construccion de modernizacion de puertos interiores.

2. La Posicién y el Papel del Ferrocarril en el Transporte Integral

El ferrocarril desarrolla comparativamente temprano en el Perl, y el mismo es la primera
propiedad de ferrocarril entre los paises de América del Sur. Sin embargo, en muchos afios, el
desarrollo de los ferrocarriles esta de estancamiento y falta de mantenimiento y reparacion, lo que
lleva al envejecimiento de los equipos vy a la baja calidad del transporte. La linea en operacion se
utiliza principalmente para el transporte de los productos agricolas y minerales en las montafias, y
el ferrocarril del sur tiene parte de las funciones de viajes. Con el rapido desarrollo de las
carreteras, y la aviacion civil, la cuota ferroviaria reduce gradualmente en el sistema de transporte
en general. En 2009, el trafico de pasajeros es de 1,65 millones, el de carga 9,02 millones t, la
cuota de los pasajeros y de carga es menos del 3%. En general, el ferrocarril en el sistema de
transporte no puede aprovechar el funcionamiento adecuado, y no se ha reflejado plenamente su
papel en la conduccidn y la traccién de la economia nacional.

(II) Conocimiento de la Situacion Béasica del Ferrocarril del Pert

1. Informacion General de la Red Ferroviaria del Peru

El ferrocarril de Peru es principalmente compuesto por los ferrocarriles centrales y la red
ferroviaria de sur, la situacion de cada linea es como abajo:
La situacion de las lineas de ferrocarril peruano

La longitud Entre | Unidad

Nombre de la linea total de la via( | operati Comentarios
linea (km) m) va
La red ferrocarril 489 1.43 FCA Principalmente para el transporte del mineral de la
central 5 Andina
Huancayo— 128 1.43 FHH Principalmente para el transporte de material a lo
Huancavelica 5 largo
. Principalmente para el transporte de alimentos y
Lared fe;rﬁcarrll dd 855 1.;13 productos derivados del petréleo, también es la
FTA linea de turismo
Cusco - Machu Picchu 135 Ofl Principalmente para el transporte de los pasajeros
El segmento de A .
. 1.43 Principalmente para el transporte del mineral para
Rostock Parra - lloilo - 215 SPCC :
Kuala Hanoi 5 la Empresa Cooper del Sur del Perd
El segmento de Tacna - 62 1.43 | ENAP Interrupcion debido a los dafios del terremoto en
Arica 5 U febrero de 2002 a mayo de 2004

El origen de los datos: el Ministerio de Transporte y Comunicaciones

2. Problemas Principales del Ferrocarril Existente

(1) Operaciones Ferroviarias son relativamente Independientes, no Forman una Red

Las lineas de ferrocarril (segmentos) que estan en funcién son unidades independientes
responsables de la operacion por diferentes empresas. Las normas técnicas sobre el tonelaje, el
valor objetivo de la velocidad, los tipos de locomotora utilizados por diferentes secciones de las




lineas son inconsistentes, no conducen a la conexidn y operacidn efectiva de la red vial, no se ha
formado la red vial de transporte dentro de un rango determinado, no es propicio para el transporte
de pasajeros y de carga, no se puede aprovechar la escala eficiente de la red ferroviaria.

(2) Baja Densidad de la Red Vial, Bajas Normas Técnicas, Insuficiente Capacidad de
Transporte General

El ferrocarril peruano en operaciones es de 1.906 km, la densidad de la red ferroviaria esté a
s6lo 14,8 km / 0.000 km 2, en comparacion con otros modos de transporte como carreteras,
puertos, etc., el desarrollo se estd quedando atrds, y los estandares técnicos de las lineas de
ferrocarril en el status quo no son altos, la operacidn es deficiente, la capacidad de transporte es
pequefia, y resulta dificil cumplir con las necesidades de transporte de pasajeros y de carga de
largo alcance.

(3) Equipos obsoletos, Calidad Baja del Transporte, Seguridad Baja

El ferrocarril del Peru se construyd por un largo tiempo, y el inadecuado mantenimiento y la
mala reparacidn resultan en el conjunto de condiciones pobres de las lineas. Al mismo tiempo, los
equipos de infraestructura y de funcionamiento son viejos, la calidad de transporte es baja, las
operaciones de ferrocarril son propensas a accidentes, asi que la seguridad es baja. Los datos del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones muestran que los accidentes del ferrocarril central
andino en el afio 2003 son un promedio de 44 casos, en 2004, un promedio de 36 casos, los
accidentes del ferrocarril interandino en 2003, un promedio de 80 casos.

3. Razones Principales para los Problemas Anteriores

(1) El nivel de Tecnologia Ferroviaria es Atrasado, y Falta la \Ventaja Competitiva

Debido a la construccién antigua y el nivel de tecnologia atrasado, en la situacion del rapido
desarrollo de la carretera y la aviacién civil, el transporte ferroviario esta del debilitamiento
gradual en el mercado, y el desarrollo se esta quedando atras.

(2) La Gestion Descentralizada es Dificil para Formar una Escala Eficiente

El ferrocarril existente peruano es de muchos afios, se completa con numerosas compafiias
ferroviarias que responsables de la operacion y falta la convergencia mutua, y no ha formado un
sistema ferroviario unificado de normas técnicas en el nivel general de la red vial, asi que restringe
el juego de la construccién de la red vial y las funciones de la red.

(3) La Falta el Apoyo de las Politicas y el Unico Medio de Financiacion Causan la Inversion
Insuficiente

En el dltimo periodo de tiempo la carretera del Per( se ha beneficiado del apoyo de las
politicas y se ha desarrollado rapidamente. Pero al ferrocarril falta el apoyo politico similar y la
inversion de capital de proyectos principalmente depende principalmente de la creacion de la
franquicia y la subasta para atraer la inversion privada, este modelo de financiacién para los
proyectos de ingresos es adecuado. Sin embargo, a los proyectos de que los ingresos no cubren
totalmente el costo o a los puros proyectos publicos, frecuentemente falta el suficiente atractivo
para la inversion privada.



4. Oportunidades y Desafios del Desarrollo Ferroviario

(1) Oportunidades
1) Las Necesidades del Desarrollo Socioeconémico del Pert

El desarrollo de los ferrocarriles del mundo muestra que, el ferrocarril como la arteria
principal de la economia nacional, la infraestructura critica nacional y el medio de transporte
popular, juega un papel importante en el desarrollo nacional econémico y social.

El Per( cuenta con el énfasis en la importancia del transporte ferroviario en el sistema
econdmico nacional y la red integral de transporte, y su papel importante que se juega en el
desarrollo de industrias relacionadas, y en la estrategia nacional de desarrollo econémico se
presenta con claridad el establecimiento de una industria nacional de ferrocarril y la construccion
del ferrocarril con materia prima. Al mismo tiempo fundar la compafiia de ferrocarril nacional,
responsable de la gestion de transporte ferroviario. Con la aplicacién de la estrategia de desarrollo
econémico nacional, y el desarrollo integral de la mineria, la silvicultura, el turismo y otros
recursos, la construccion de la infraestructura ferroviaria daré paso a grandes oportunidades para
el desarrollo.

2) El Desarrollo Integral de los Recursos Minerales y el Transporte Ferroviario estdn en la
Promocién Mutua y Desarrollo Comun

El Perd es rico en recursos minerales, es uno de los 12 pais con mas minerias del mundo, hoy
en dia la mineria se ha convertido en una de las industrias pilares de la economia del Per(, y es
una estrategia importante del desarrollo econémico del Perd.

El desarrollo y la utilizacidn integrales de los recursos minerales exigen el acceso al
transporte con la construccion vial, los productos minerales son altamente dependientes del
transporte ferroviario operado con todo el tiempo, la gran capacidad, bajos costos de operacion.
Sélo la construccion del corredor ferroviario moderno de gran capacidad puede cumplir con el
desarrollo de la industria minera en el Perl y satisfacer las necesidades de despegue econdémico
del Perd.

3) Buenas Perspectivas para el Mercado de Transporte de Pasajeros

El Per( cuanta con una comparativamente grande superficie de tierra, ricos recursos de
turismo, y una comparativamente grande demanda de pasajeros en el futuro, de acuerdo con las
experiencias en el desarrollo del ferrocarril del mundo, el ferrocarril tiene una ventaja en el
transporte de media y larga distancia, por lo tanto, desde el punto de vista del mercado de
transporte, las perspectivas de desarrollo de ferrocarril son comparativamente buenas.

4) Hay Puertos Excelentes, se Puede Construir Gran Canales Internacionales en las Zonas

Interiores de América del Sur.

La ubicacién del Pert es excelente, que esta al borde del Pacifico y a lo largo de la costa hay
excelentes puertos con la facilitacion del transporte maritimo. Con el fin de tomar ventaja de las
salidas del mar, y jugar un papel mas importante en la integracién econdémica regional en América
del Sur, el Per( ha desarrollado una politica de integracion de infraestructura regional y la



planificacion de una serie de proyectos ferroviarios conectados a los paises vecinos como Brasil.
Por lo tanto, se puede construir los canales internacionales de las areas interiores de América del
Sur, y poner en pleno juego la ventaja de los recursos de puertos que tiene el Per.

(2) Desafios

1) Una Gran Demanda de las Actualizaciones y Mantenimiento de Ferrocarril y de los Fondos
para la Construccién de Lineas Nuevas.

El mantenimiento y la actualizacién de los ferrocarriles necesitan la inversion financiera
continua, pero hoy en dia los fondos invertidos por empresas ferroviarias no pueden satisfacer
dicha demanda. Al mismo tiempo, la transformacion del ferrocarril existente y la construccion de
nuevas lineas también requieren una gran cantidad de dinero. Para asegurar la excelencia operativa
y el desarrollo sostenible de ferrocarril, se presenta una mayor demanda al pago financiero del
gobierno y la capacidad de financiacion.

2) Escasez de Talento Profesional

La construccion del ferrocarril es un proyecto sistematico en relacion con los talentos
profesionales de la inversién y financiacidn de proyectos, disefio de ingenieria, gerencia de
construccion, etc., después de la finalizacion de la construccion, las operaciones, la gestién vy el
mantenimiento de equipos y otros aspectos también necesitan un personal méas especializado, asi
que la formacion de este personal y las reservas se enfrentan a un reto enorme.

3) Los Andes atraviesa todo el Territorio, y el Proyecto Conjunto es Arduo

Los Andes de norte a sur recorre todo el territorio del Per(, el Perl se divide en regiones
geograficas de las zonas costeras, de montafia y zonas forestales. Los Andes Centrales es una
montafia amplia con pliegues, y la elevacién media es de 4.300 m. Este entorno geogréfico y las
condiciones del terreno han determinado que la construccion de ferrocarriles y la gestion de las
operaciones del ferrocarril peruano se enfrentaran a retos.

4) Complejas Condiciones Geologicas

Per( esta ubicado en el cruce de la placa de la Antartida y la placa Interamericana, donde
existen muchos sismos y volcanes. Las complejas condiciones geolégicas estan destinadas a
aumentar la dificultad del disefio de ingenieria y construccion, y se necesitan las medidas
relacionadas de las operaciones de seguridad.

II. Evaluacién de la Planificacion del Desarrollo Existente para la

Industria Ferroviaria

Hasta ahora la Division de Transporte y Ceplan de Per( y otros departamentos pertinentes
estan elaborando juntos la planificacion especial de desarrollo ferroviario de Perd. La
planificacion que hizo Ceplan esta relacionada con los contenidos de la planificacién ferroviaria,
la Divisiéon de Transporte también nos ofrecié informaciones y materiales de unos proyectos



concretos.

( I) Situacién Bésica de la Planificacion Ferroviaria del Peru

1. Situacioén de la Planificacion Ferroviaria en la Planificacion General del
Perl

Segun anuncid a finales de 2010 en el Plan de Gobierno 2011-2016 el Perd, para promover el
desarrollo econémico, el Per( ha elaborado la estrategia de “el Nucleo del Desarrollo de la
Infraestructura”. "El Ndcleo del Desarrollo de la Infraestructura™ incluye: energia, transporte,
combustible y comunicaciones. Que el trafico debe tener la capacidad, velocidad, seguridad,
caracteristicas economicas y ambientales, tal medio de transporte es el ferrocarril.

El disefio del nacleo de la infraestructura es una red de topologia que toma seis ejes
horizontales y tres ejes verticales como la principal de la estructura reticular, que cubre el mapa
geografico del Perd, la energia eléctrica, gas, trenes, y la fibra se combinaran de las siguientes
maneras: trenes corren sobre las lineas de ferrocarril, el pantografo abastece la energia eléctrica a
ellos, tuberias de fibra 6ptica y de gas se construyen en el fondo o al lado de las vias ferroviarias.
La red esta planeando como se muestra en el siguiente diagrama.
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Cerca de 9.000 km de lineas ferroviarias son aumentadas nuevamente, promoveran el
desarrollo rapido de la economia nacional, estas lineas utilizan la traccion eléctrica, y se hacen el
disefio y la construccion segin pasajeros — carga transportados por ferrocarriles. La
implementacion y desarrollo de la infraestructura basica a través de cuatro a cinco afios el plan en
practica. Estos planes estaran vinculados a la manera de los gobiernos locales a desarrollar. La
ejecucion y el desarrollo de “el Nucleo del Desarrollo de la Infraestructura” se realizaran a través
de 4 planes quinquenales. Estos planes estaran desarrollados vinculados con los gobiernos.



Las medidas y politicas ferroviarias se incluyen: el establecimiento de una industria
ferroviaria nacional, y de acuerdo con los objetivos establecidos en “el Nucleo del Desarrollo de la
Infraestructura’”, el uso de materia prima del estado para la construccion del ferrocarril. Al mismo
tiempo, aprovecha el capital publico o del publico — privado para la fundacion de la compafiia
ferroviaria nacional, responsable de la gestion del transporte ferroviario.

2. Informacion General de la Planificacion Ferroviaria del Peru

(1) La Planificacion Ferroviaria del Per(

Sobre la base de la actual operacion ferroviaria de 1,906 km, el ferrocarril del Per( ha hecho
la planificacién de 11 lineas nuevamente construidas, la longitud total de las nuevas lineas de la
planificacion es de 7.743 km, la planificacion de la red ferroviaria se muestra en la siguiente
figura.
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(2) Planificacion General

Estos proyectos incluyen los ferrocarriles de Inter-América del Sur y que unen las zonas del
interior del oeste de Brasil, las montafias del norte y los puertos de la costa del Perd, asi como el
cable de enlace de Anding; el ferrocarril Huancavelica - Cusco que conecta el ferrocarril central y
el ferrocarril meridional de ferrocarriles; el desarrollo del ferrocarril Iquitos — YURIMAGUAS en
la selva oriental del Amazonas; los ferrocarriles Puerto Trujillo — la Frontera Brasilefia y Pucara -
Maldonado - Inapari que corren todo el territorio del Per(; el ferrocarril Puno - Desa Kuala Rohe
gue conecta con Bolivia, los ferrocarriles Bayuewaer - Cajamarca, San Juan - Andahuaylas, en
que las montafias del norte, del sur y los puertos costeros estan conectados; y los ferrocarriles de
extension y los ramales ferroviarios de puertos para mejorar la estructura de la red vial. Las lineas

especificas de la planificacion estan en la tabla siguiente.
Situacion de las Lineas de la Planificacion del Ferrocarril

Peruano
Linea Longitud Comentarios
Ferrocarril Inter-América del Sur entre Brasil y PerG(FETAB)| 2800 Con la exploracion de las montafias
CerroDePasco — PUCALLPA 600 El cable de enlace con los Andes
HUANCAVELICA—CUSCO 600 Conectando con las lineas existentes
San Juan — Andahuaylas 600 Conectando con IZZ Sp;l;ertos alargo de la
HIDRO - QUILLABAMBA 50 Extensidn de las lineas existentes
Pucara — Maldonado - Inapari 700 FETAS
PUNO — DESAGUADERO 200 Conectando con Bolivia
Bayovar — Cajamarca (NOR ANDINO DEL PERU) 650 Ferrocarril de norte de los Andes
CORIO — LaJOYA 93 Ramales ferroviarios de los puertos
Puerto Trujillo — la Frontera Brasilefia 1000 FERRIPEB
IQUITOS — YURIMAGUAS 450 Parala eXp]!Z::;';ste las areas

(II) Evaluacién de la Planificacién

1. La Evaluacion de la Planificacion Integral relacionada con la Planificacion Ferroviaria

En la planificacion integral que ha elaborado Ceplan, ha disefiado la red de infraestructura en
que la electricidad, los ferrocarriles y las lineas de comunicacién estan en el mismo canal, esto
propicia el apoyo mutuo entre las diversas instalaciones de infraestructura, mientras que
ahorra las tierras y otros recursos valiosos, el concepto de planificacion es avanzado. Ademas,
ha planificado la red ferroviaria con el kilometraje total de 12.000km y con la forma de
ajedrez de "3 verticales 6 horizontales™. Esta red tiene algo ideal, y como ponerla en una red
viable de la planificacion es el trabajo siguiente de la planificacién especial ferroviaria que
necesita llevarse a cabo. Ademas, en los aspectos de medios y politicas de la planificacion
integral también ha mencionado “usar el capital pablico o el publico — privado para crear
compariias ferroviarias nacionales, responsables de gestionar el transporte ferroviario™”, esto

también es adecuado con las caracteristicas de las organizaciones de transporte ferroviario.
2. La Evaluacion de la Planificacion de la Red Ferroviaria de Per(

La planificacion ferroviaria del Per( teniendo en cuenta la conectividad de los ferrocarriles



existentes, forma una red que ayude a las ventajas de escala de la red; se ha considerado los
internacionales corredores ferroviarios con que conecta el puerto del Pacifico y entra en los paises
como Brasil, que benefician a su ubicacion y las ventajas de transporte maritimo de la obra; se ha
considerado la planificacion ferroviaria de las areas del norte y la region selvatica amazdnica del
este en una distribucion equilibrada de todas las partes del pais, para impulsar el desarrollo
econdmico de las zonas pobres.

Pero la planificacion de la red vial todavia existe unos problemas que necesitan mejorarse,
principalmente son los puntos de abajo:

(1) Debe profundizar el andlisis en las ideas, principios, objetivos de la planificacién y en
la posicion funcional de las lineas de la planificacion.

Un problema que existe en la planificacion del ferrocarril peruano es la falta del proceso
completo y los resultados de planificacion. La elaboracion de la planificacion del desarrollo de la
red ferroviaria, debe estar en base al andlisis y evaluacion de las estrategias nacionales de
desarrollo, del estado del desarrollo socioeconémico e el disefio industrial a lo largo de las lineas
ferroviarias, de la division del corredor de transporte integral y, del flujo de trafico de pasajeros y
de carga, proponiendo un programa de corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, la informacion
recibida falta el andlisis de las ideas, principios y objetivos de la planificacion ferroviaria del
desarrollo, y falta el andlisis de desarrollo econémico y social a lo largo del ferrocarril y las
instrucciones de la posicion funcional de las lineas.

(2) Las necesidades de transporte ferroviario de la planificacion deben ser refinadas

Hoy en dia la carga transportada del ferrocarril del Per( se usa principalmente en el
transporte de los productos montafiosos agricolas y minerales, y el transporte de pasajeros se
utiliza principalmente para el transporte turistico.

La planificacidn analiza la demanda de transporte ferroviario del periodo de planificacidn sin
la combinacion de la situacion de la produccién y el transporte de los productos agricolos y
minerales, falta discusion de la combinacién del desarrollo de los principales recursos y el disefio
industrial, ni las caracteristicas de los pasajeros a salir de viajes y el analisis de la demanda, y falta
instrucciones necesarias de restauracion de las lineas.

(3) La falta de estandares de los proyectos y la secuencia del tiempo de la construccién

Hoy en dia la planificacion del ferrocarril del Perd s6lo es una lista de proyectos, donde hay
mas proyectos, pero no se analizan los estandares de los proyectos y la secuencia del tiempo de la
construccion

(4) El disefio de la red vial debe mejorarse

1)La red de la planificacion del ferrocarril peruano ha formado basicamente una situacion de
un horizontal y seis verticales, el disefio del canal horizontal es basicamente racional, pero con
muy pocos canales verticales, la estructura de la red no es totalmente razonable.

2)Unos ferrocarriles no estan conectados con la red vial, que es dificil formar una escala
eficiente.



3) La principal puerta del ferrocarril internacional en la planificacion entra a Brasil, sin tener
en cuenta los canales con otros paises.

Il Recomendacién y Opinién Consultivas del Desarrollo de la

Industria Ferroviaria

( I) Recomendacién y Opinion Consultivas de la Planificacion Ferroviaria

1. Ideas de la Planificacién

Teniendo en cuenta la especial topografia del Per( y las caracteristicas de distribucion de la
poblacién y los recursos, la planificacion ferroviaria debe estar basada en la satisfaccion de las
necesidades generales de transporte de los viajes diarios de la gente, los productos mineros, la
industria agricola y los bienes econémicos y comerciales. Por lo tanto, se recomienda que el
desarrollo de la planificacion de los ferrocarriles del Perd deba seguir las siguientes ideas:

1) Promover la conectividad de la red ferroviaria existente. Centrarse en la construccion de
las lineas de combinacidn de la integridad de esqueleto ferroviario basico, formar la interconexién
ferroviaria de la red local de ferrocarriles centrales y del sur, y aumentar el alcance de la radiacion
del ferrocarril para satisfacer las necesidades del transporte de la agricultura, los minerales y los
pasajeros.

2) Servir para el desarrollo econémico, el disefio industrial y desarrollo de los recursos del
pais. En combinacién con el desarrollo econémico y el disefio industrial de las zonas costeras,
construir vias rapidas en las zonas costeras, junto con las necesidades de desarrollo de los recursos
de las areas montafiosas y forestales del norte de los Andes, construir ferrocarriles locales y
forestales, plenamente teniendo en cuenta la geo-estrategia nacional y la cooperacion
internacional, realizar una mayor optimizacién de la red ferroviaria

3) Mejorar el disefio de la red vial, ampliar la cobertura de la red vial. En combinacion con el
modelo del sistema nacional de zonas urbanas, el nivel de desarrollo econémico y social, el disefio
industrial, realizar un mayor estudio de la demanda de pasajeros y de carga de la red nacional de
ferrocarriles, mejorar la red de transporte ferroviario nacional, aumentar el alcance de la cobertura
y el equilibrio de la red ferroviaria.

2. Principios y Objetivos de la Planificacion

(1) Los afios de la planificacion

Debido a la gran inversion en proyectos ferroviarios, la urgencia de la ejecucion de cada
proyecto también hace una diferencia, y el desarrollo de la red ferroviaria se puede ejecutar por
fases segun las diferentes funciones y papeles de los proyectos en la red vial, combinando con su



capacidad de operatividad y con vision de futuro, las recomendaciones de division de su etapa de
planificacién como sigue:

A corto plazo : en los afios 2012—2015. El éxito de los proyectos a corto plazo es

fundamental para la implementacion exitosa de la planificacion completa, por lo tanto se debe
seleccionar proyectos a corto plazo, los seleccionados deben reflejar la importancia, la
operatividad y la demostracion.

A medio plazo : en los afios 2016—2020. Los proyectos a medio plazo deben reflejar la

operatividad y la visién de futuro.

A largo plazo : en los afios 2021—2030. Los proyectos a largo plazo deben prestar mas

atencién a la vision de futuro.
(2) Principios y Objetivos de la Planificacién

La planificacion de desarrollo ferroviario estara sujeta a la planificacion de desarrollo
econdmico nacional y la planificacion del transporte integral. La planificacion ferroviaria de Peru
debe implementar la estrategia global de desarrollo econémico nacional, y considerar la
distribucion econémica, la poblacién y la distribucion de recursos, el desarrollo de la tierra, la
apertura, la construccién de defensa nacional, la seguridad econémica y los requisitos de la
estabilidad social. Al mismo tiempo, deben basarse en los requisitos generales del desarrollo
global de transporte de PerU, para promover el disefio de la red de lineas, la construccion de ejes,
la optimizacion, la convergencia y el desarrollo coordinado de otros modos de transporte, para
elevar la eficiencia de la combinacion y las ventajas globales. Los objetivos de desarrollo de la red
vial deben basarse en diferentes etapas de desarrollo, para que a final forme la red ferroviaria
moderna que contenga diferentes niveles y lineas funcionales, que sea flexible, y que se extienda
en todas direcciones. Los objetivos del desarrollo por etapas son como siguen:

A corto plazo(en los afios 2012—2015)Mejorar y transformar la red ferroviaria existente,
formar una conexion de red local, al mismo tiempo, llevar a cabo los trabajos preparatorios del
proyecto a medio plazo.

A medio plazo(en los afios 2016—2020)Construir el esqueleto principal del ferrocarril
moderno, construir expresos del canal ferroviario de la costa y el corredor ferroviario
internacional.

A largo plazo(en los afios 2021—2030)Perfeccionar la red ferroviaria, realizar plenamente la
modernizacion de los ferrocarriles.

3. Recomendacion de la Construccién de Trazado de la Red Vial y la

Modernizacién de Equipamientos

Segun las ideas, los principios y los objetivos de planificacion arriba mencionados, la



construccion de disefio de la red ferroviaria de Peru en total se divide en los siguientes niveles:

El primer nivel, la construccidn del canal central que se ejecuta longitudinalmente a través de
los Andes, y la construccion de una serie de canales transversales que conectan los puertos de la
costa con las principales ciudades. La formacidn del transporte de los recursos minerales, del
desarrollo de turismo de los Andes, y de la red de transporte de pasajeros y de mercancias entre las
principales ciudades a lo largo de las lineas. Con el fin de fortalecer la competitividad en el
mercado, desde Lima hasta los principales lugares turisticos de montafias y las ciudades debe
desarrollar lineas de trenes de pasajeros que salen por las tardes y llegan por las mafianas, por lo
tanto el valor de objetivo de velocidad de trenes de pasajeros de la red debe estar basada en la
topografia y el nivel de dificultad de ingenieria, seleccione 100-160km / h. El proyecto incluye la
construccion de ferrocarriles nuevos y la mejora de las vias ferroviarias existentes.
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El segundo nivel, la radiacidn de canales costeros rapidos de pasajeros hacia el norte y sur
tomando Lima como el centro, teniendo en cuenta el intercambio de mercancias entre puertos y
parques industriales, el valor de objetivo de velocidad de trenes de pasajeros de este canal debe ser

seleccionado a unos 200 km / h.
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El tercer nivel, la construccién de ferrocarriles necesarios de beneficios publicos para el
desarrollo regional en la selva tropical del este, para promover el desarrollo equilibrado de la

economia regional.
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El cuarto nivel, la construccion de canales internacionales que conectan Brasil, Bolivia,

Ecuador, Chile y otros paises que rodean.
El quinto nivel, con el fin de poner en pleno juego los funcionamientos de las salidas de mar
de los puertos costeros del Pacifico de Per, establecer el sistema ferroviario — puerto que conecta
los puertos de la costa y las fortalezas econémicas del interior, y a través de la red ferroviaria que

se conecta a la parte posterior para ampliar la gama de radiacién de puertos.
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El sexto nivel, hacer bien la convergencia de la planificacion sobre los ejes y las lineas
ferroviarias y el transporte de carreras urbanas de Lima.
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Por la superposicidn de los seis niveles, el plan de la red vial como lo siguiente:
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El séptimo nivel, sobre la base de la construccion de una moderna red vial, también debe
promover la modernizacion de los equipamientos técnicos que combina con la moderna red de
carreteras. En concretos, incluye la electrificacion de traccién de energia, la automatizacion de
control de sefiales, la informatica de control de trafico, la mecanizacién de mantenimiento y

reparacion.



4. Recomendaciones Relacionadas a la Secuencia del Tiempo de la
Construccion

(1) Proyecto de Construccion de la Planificacion a Corto Plazo
1) El Ferrocarril Huancavelica - Cusco

La linea parte de la estacién de Cuzco del ferrocarril central, y atraviesa el Ayacucho,
Andavelaz, Abancay hasta llegar a la estacién Cusco del ferrocarril del sur, con la longitud de
unos 600 km. La linea, tanto conecta la red ferroviaria central y la red ferroviaria del sur
existentes, para que la escala eficiente de la red de ferrocarril juegue un papel importante.
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2) El ferrocarril Piura - Paita

La longitud del ferrocarril Piura — Paita es de unos 60 km. Piura es el lugar en que esta la
Camara de Distrito de Piura, es la ciudad importante de la region norte del Perd, Paita es el
segundo puerto mas grande del Peru. El ferrocarril es parte del Ferrocarril que corre por Brasil y
Perl en América del Sur (FETAB), la construccion inicial de este segmento es importante para la
promocidn de las exportaciones agricolas y minerales de la region Piura, y promover el desarrollo
econémico de la regién de Piura.

3) La Mejora y Transformacidon del Ferrocarril Central

La linea del ferrocarril central tiene una longitud total de 489,6 km, después de la
construccion del ferrocarril Huancavelica — Cusco, la region meridional y la regién central,
particularmente la capital de Lima y el puerto mas grande del Per(, o sea el puerto Callao, han
formado un canal conveniente, el trafico de la red ferroviaria central sera aumentado rapido, la
capacidad y la calidad del transporte de los ferrocarriles centrales existentes han sido dificil para
cumplir con los requisitos, debe mejorarse y transformarse.

4) La Mejora y Transformacién del Ferrocarril Cusco - Machu Picchu

La longitud del ferrocarril Cusco - Machu Picchu es 134,7 km, la entrevia es de via estrecha
y de 0.914m, que no es uniforme con los estandares de la red vial, Cusco es la ciudad importante



de la montafa del sur del Perd, y Machu Picchu es el lugar de interés turistico, la capacidad y la
calidad del transporte no pueden cumplir con los requisitos de la urgente necesidad de mejora y
transformacion.

5) La construccién de la linea ferroviaria especial necesaria

Considerando el desarrollo de los recursos minerales, junto con la situacién de construccion
de la red vial, construir la linea ferroviaria especial para conectar las zonas mineras grandes e
importantes.

El resumen de los proyectos de planificacion a corto plazo :

A corto plazo se planifica la construccion de dos nuevas lineas y dos proyectos de la
transformacion ferroviaria actual. Después de la ejecucidn del proyecto, el kilometraje ferroviario
de nuevos negocios es unos 600 km, el kilometraje total de alrededor de 2.570 km, mientras que
hace las conexiones de 1600 km de la red vial original de 1906 km en una red para mejorar el
efecto de la radiacién de la capital de Lima y el puerto de Callao, impulsando el desarrollo
econdmico regional del sur. Los proyectos a corto plazo se muestran en el cuadro siguiente.

NUmero de Longitud total de linea
. Proyecto
serie (km)
1 Huancavelica - Cusco 600
2 Piura — Paita 60
3 Mejora y transformacion del ferrocarril central 489
4 Mejora y transformacion del ferrocarril Cusco — Machu Picchu 134
5 Construccién de la linea ferroviaria especial necesaria

(D) Proyecto de Construccion de la Planificacion a Medio Plazo

A medio plazo: Considerando Lima como el centro, construir ferrocarril costero. Al mismo
tiempo combinando las necesidades de desarrollo de los recursos montafiosos y forestales de los
Andes del Norte, construir ferrocarriles regionales y forestales del norte de los Andes. Sobre los
canales internacionales, se considera la construccién del ferrocarril del puerto lloilo - Chalana - La
Paz y el acceso hacia el mar de las zonas del interior del oeste del Brasil. Mejorar y transformar el
ferrocarril existente en el sur.

1) Ferrocarril Costero

La linea se encuentra en las regiones econdmicamente desarrolladas costeras, se recomienda
que segun la planificacion urbana y el disefio industrial, se implemente en fases, a medio plazo se
puede construir un ferrocarril conectado a la costa de Chile al sur de Lima, con una longitud total
de 1.400 km, con las condiciones de empezar la transportacién por la noche en Lima a llegar a las
ciudades costeras del sur por la mafiana.

2) Ferrocarril que corre por Brasil y Perd en América del Sur (FETAB)

Las lineas con una longitud total de 2800 km, es el corredor internacional de ferrocarril entre
Per( y Brasil, también cuenta con la funcién de desarrollo de los recursos en las montafias del
norte. El occidente une con el ferrocarril de la costa, y el este conecta a la linea regional de la
selva del Amazonas, asi que la region Nordeste esta conectada con la capital de Lima.




3) Tarapoto - YURIMAGUAS - Iquitos

La linea se encuentra en la region de Loreto en el norte de Per( con toda la longitud de 500
km, la construccion del proyecto promovera el desarrollo rapido de los Andes y de la region
selvética amazdnica que el desarrollo econdmico es atraso.

4) Illoilo -Chalana

La linea es el canal internacional para conectar el Per( con Bolivia, con toda la longitud de
350 km, la construccién del proyecto promoverd los intercambios econémicos bilaterales,
mientras que dara beneficio al transporte maritimo de mercancias de Bolivia.

5) La Mejora y Transformacion del Ferrocarril Existente del Sur

La longitud total es de 855 km de la linea de ferrocarril del sur, los estandares técnicos
ferroviarios existentes son bajos, los equipos son obsoletos, la capacidad y la calidad del
transporte han sido dificiles para cumplir con los requisitos, se debe transformar.

Resumen del Proyecto de la Planificacién a Medio Plazo : A medio plazo se planifica la

construccion de 4 nuevas lineas y 1 proyecto de la transformacion ferroviaria actual. Después de la
ejecucion del proyecto, el kilometraje ferroviario de nuevas operaciones es de unos 5.050 km, el
kilometraje total de alrededor de 7.550 km, la densidad de la red vial es de unos 58 km/ 0.000 km
2, El resumen de los proyectos se muestra en el cuadro siguiente.

NUmero de serie Proyecto Longitud total de linea
1 La parte de ferrocarril costero 1400
2 Ferrocarril Inter-América del Sur entre Brasil y Perd(FETAB) 2800
3 Tarapoto - YURIMAGUAS - Iquitos 500
4 lloilo -Chalana 350
Subtotal de las nuevas lineas 5050
5 ‘ La Mejora y Transformacion del Ferrocarril Existente del Sur 855

(3) Proyecto de Construccion de la Planificacion a Largo Plazo

Esta etapa debe continuar para cifrar la densidad de la red de las zonas costeras, al mismo
tiempo, se considera desde la perspectiva de fortalecer el desarrollo de la tierra, etc., construye las
conexiones entre las zonas costeras y las regiones orientales, con el fin de aumentar la cobertura y
el equilibrio de la red ferroviaria, para formar una arquitectura de red flexible, y también conecta
Brasil, Chile y otros paises vecinos.

1) La parte restante del ferrocarril costero

En combinacién con la situacién del desarrollo socio-econémico de las ciudades costeras,
construyen la parte restante del ferrocarril costero, con una longitud total de 1.000 km, para el
tiempo de viaje entre Lima y las ciudades costeras en el circulo de 6-8 horas.




2) Ferrocarril Pucara - Maldonado - Inapari

La linea se encuentra en la region del sudeste del Per(, es el canal internacional que conecta
Per( y Brasil, con una longitud total de 700 km. La construccién del proyecto promovera el
desarrollo de recursos a lo largo y el intercambio de sus personas y mercancias.

3) Ferrocarril Cerro de Pasco - Pucallpa

La linea se encuentra en las areas de Pasco y Huanuco del Per(, con la longitud total de 600
km, es la linea de conexion de los Andes. La construccion del proyecto reforzara la movilidad y la
flexibilidad del esqueleto de la red vial.

4) Ferrocarril Puerto Trujillo - Frontera Brasilefia

La longitud de la linea es de aproximadamente 1.000 km, es el canal internacional del mar
para Peru y Brasil.

5) Otros Ramales Ferroviarios de Extensién para Mejorar la Red Vial
El ferrocarrilSidro—Quillabamba , el ferrocarrilCriollo—La Jolla , el ferrocarril Cerro de

Pasco—Pucallpa , el ferrocarril San Juan—Andavelaz , el ferrocarril Bayuewaer — Cajamarca.

Resumen del Proyecto de la Planificacion a Largo Plazo : A largo plazo se planifica la

construccion de 5 nuevas lineas. Después de la ejecucion del proyecto, el kilometraje ferroviario
de nuevos negocios es unos 5.300 km, el kilometraje total de alrededor de 12.850 km, la densidad
de la red vial es de unos 100 km/ 0.000 km 2. El resumen de los proyectos se muestra en el cuadro
siguiente.

Nl]ryeer:g de proyecto Longitud(}(orﬁe;l de linea
1 parte restante del ferrocarril costero 1000
2 Pucara - Maldonado - Inapari 700
3 Cerro de Pasco - Pucallpa 600
4 Puerto Trujillo — Frontera Brasilefia 1000
5 Ramales ferroviarios de extension 2000
subtotal 5300

(11) Recomendaciones del Desarrollo Ferroviario del Peru

1. Se Recomienda Fortalecer el Papel Rector del Gobierno en la

Construccion y el Funcionamiento Ferroviarios

El fortalecer el papel rector del gobierno tiene 3 puntos de partir:
Primero, el gobierno se centra el papel positivo desempefiado del ferrocarril en la promocion
del desarrollo econémico y la mejora de la vida del pueblo. Los inversores privados prestan mas



atencién a maximizar los beneficios, jugar el papel principal del gobierno consiste en armonizar
las contradicciones causadas por las distintas partes, y a las exigencias de la plena manifestacion
de la infraestructura ferroviaria como el atributo social.

Segundo, en las operaciones ferroviarias. Para reproducir el efecto de escala de la red
ferroviaria, necesita desarrollar el transporte directo a través de diferentes compafiias ferroviarias
(como los trenes de Lima a Machu Picchu y del Lago Titicaca pueden tener que cruzar las redes de
dos compafiias ferroviarias del centro y del sur), por renta de equilibrio de las diferentes
compafias ferroviarias, el gobierno debe desempefiar un papel de liderazgo en planificar
unificadamente.

Por dltimo, para la construccion y gestion de las operaciones de los ferrocarriles de
beneficios publicos, el gobierno debe desempefiar un papel rector.

2. Estudiar la Posicion y el Papel de Ferrocarril en el Sistema Integral de
Transporte, Elaborar las Estratégias de Desarrollo apoyadas al Ferrocarril de
Pera y las Politicas Relacionadas, Promover el Desarrollo Saludable de la

Industria Ferroviaria

El ferrocarril moderno es una parte integral de la red integrada de transporte. El transporte
ferroviario tiene las caracteristicas de seguro, eficiente, respetuoso del medio ambiente, de bajo
costo, adecuado para el transporte de mercancias generales y especiales de media y larga distancia,
de gran volumen y de altos requisitos de fiabilidad, y para la distribucion de pasajeros a gran
escala de media y larga distancia. Por lo tanto, la construccidn de la red ferroviaria moderna
propicia para reducir ain mas los costos de transporte de toda la sociedad y la mejora de la calidad
global del servicio de transporte, es la necesidad de mejorar el sistema de transporte.

El ferrocarril y la carretera, la aviacion civil, el transporte por agua y otros medios de
transporte deben basarse en sus distintas caracteristicas de transporte, respectivamente, llevan la
tarea de transporte con objetivo de diferentes grupos de clientes. Como el transporte pablico verde
respetuoso del medio ambiente, el ferrocarril debe ser apoyado por las politicas del gobierno. Una
nueva y competitiva red ferroviaria moderna jugard un papel importante en la red de transporte
integrado.

El ferrocarril es como la infraestructura critica del desarrollo de la economia nacional, pero
frecuentemente tiene las caracteristicas como una gran inversién, un largo periodo de construccion
y un largo periodo de recuperacion de inversion, una dificil aplicacion etc., necesitan el apoyo
activo de los gobiernos estatales y locales. En general, los paises desarrollados dan el apoyo activo
sobre el desarrollo del ferrocarril. Especialmente en las etapas iniciales de desarrollo, deberia
establecerse tan pronto como sea posible las politicas preferenciales de inversidn, construccién,
adquisicién de terrenos, etc., de los proyectos ferroviarios, promover la construccién de la
infraestructura ferroviaria. Ahora, el Comité de Transporte del Congreso del Peru esta preparando
el lanzamiento de las leyes y reglamentos pertinentes para apoyar el desarrollo de ferrocarril, que
se convertira en una fuerza impulsora para promover el desarrollo de ferrocarril del Peru.



3. Elaborar el Informe de Analisis de la Demanda de Transporte Ferroviario y

la Planificacién de Desarrollo Especial

Se recomienda realizar el trabajo de censo de la situacion actual ferroviaria, junto con la
planificacion del desarrollo de industrias relacionadas como la mineria, el turismo, etc., y
comprender la relacién entre el desarrollo socioecondémico y las necesidades de transporte
ferroviario, analizar la posicion y el papel del ferrocarril en el transporte integral, realizar el
analisis del trafico de pasajeros y de carga y los canales de transporte, elaborar el informe de
analisis de las necesidades del transporte.

En base del analisis de las necesidades de transporte ferroviario, elaborar la planificacion del
desarrollo especial ferroviario, incluyendo: la demanda de las tendencias de desarrollo econémico
y del desarrollo de las industrias con las ventajas de los recursos a la industria ferroviaria, la idea
general y el marco del desarrollo general del Ferrocarril Nacional, el principio del desarrollo del
ferrocarril, el contenido principal de la planificacion ferroviaria, el programa de ejecucion del
desarrollo ferroviario paso a paso, el prondéstico general del ferrocarril, etc.

Ademas, durante el proceso de elaborar la planificacion ferroviaria, debe abordar la relacion
entre la planificacion nacional y local. En la formulacion de desarrollar la planificacion ferroviaria
especial unificada, el pais deberia escuchar las opiniones de las distintas regiones, debe prestar
atencién a la coordinacién y el equilibrio entre los intereses de todas las partes cuando un proyecto
implica més de una region; cuando los gobiernos regionales elaboran la planificacion ferroviaria
local, deben estar bajo la direccion del sistema del marco de planificacion ferroviaria especial a
nivel nacional, para evitar la duplicacién de construccidn y el despilfarro de inversién.

4. Realizar la Investigacion Tematica para Asegurar el Desarrollo Sostenible
y Sano del Sistema Ferroviario Nacional

Antes de la construccion a gran escala del ferrocarril, debe estudiar las politicas de la
tecnologia y y el sistema de las normas ferroviarias del pais, proporcionan la base para la opcién
estandar de la construccion de los proyectos.

Después de la ejecucidn de la planificacion ferroviaria, el tamafio del ferrocarril peruano se
aumentara considerablemente, la carga del gobierno se incrementara gradualmente, por lo tanto, es
necesario llevar a cabo la investigacion tematica para promover el desarrollo sano y rapido del
sistema ferroviario nacional.

Se recomienda realizar la investigacion del ferrocarril peruano en las siguientes areas de
enfoque.

- El estudio de asegurar la construccién normal del ferrocarril y el desarrollo industrial de
apoyo a la operacion.

- El estudio de mejorar la seguridad en el transporte vy la eficiencia de la tecnologia de apoyo



- El estudio de la formacion del personal en el disefio, construccion, operacion, pruebas,
mantenimiento y otros aspectos

5. Politicas de Apoyo y Recomendaciones de Garantia de Implementacién

(1) Construccion de los Proyectos y Modos de Financiacion

Para los proyectos de la red vial que estan planificando, debe dividirlos en tres categorias
segun su rentabilidad para estudiar:

Los proyectos de beneficios publicos, el gobierno debe ser como el cuerpo principal de la
financiacion, ademas, si se combinan con el desarrollo hidroeléctrico y desarrollo de los recursos
forestales y la aplicacidn uniforme del plan de desarrollo de la cuenca del rioc Amazonas, puede
alcanzar un mejor efecto social.

Para los proyectos que tienen cierta cantidad de ingresos, pero no cubren totalmente el costo de
los proyectos, como el proyecto de transito ferroviario en Lima, el modo de financiacion puede ser
pUblica-privada PPP, el gobierno puede dar subsidios modestos segun la situacion financiera del
proyecto. También se puede aprender del modo de funcionamiento del metro de Hong Kong de
China, se combinan las estaciones de metro con la propiedad a lo largo, para mejorar la eficiencia
operativa de las empresas operadoras.

Para los proyectos de ingresos, el gobierno puede subastar la franquicia para financiar la
construccion, tales como BOT y ABS.

Ademas, para los proyectos de canales de transporte internacional, deberia formar el sistema
de cooperacion entre gobiernos, para promover la construccion de proyectos.

(2) Desarrollar Cooperacion Internacional de Talentos, Tecnologia, etc.

En vista de la situacion actual de la falta de talentos y tecnologia para construir la red
ferroviaria moderna, por lo tanto, puede llevar a cabo una amplia cooperacién internacional en
recursos humanos, tecnologia y otros aspectos en la ejecucion de planificacion.

Fortalecer la capacitacion del personal, y establecer gradualmente un grupo de expertos en la
construccion y la gestion de ferrocarril moderno. Las formalidades se pueden utilizar 2 maneras
como para traer y salir. Para ello, es necesario desarrollar programas de formacion y planes de
estudio, para ayudar a los empleados de la industria ferroviaria (ingenieros y técnicos) para
adquirir el conocimiento y la tecnologia pertinentes.

Llevar a cabo una amplia gama de cooperacion técnica internacional y los servicios
internacionales de consultoria en tecnologias.

Basandose en la experiencia internacional, elaborar el sistema estandar de la tecnologia
ferroviaria moderna y los procedimientos de gestion de operaciones ferroviarias que corresponden
a las condiciones nacionales del Perd.

(3) Fortalecer los estudios preliminares de los proyectos

Debe otorgar gran importancia a la profundidad y amplitud de los estudios preliminares,
hacer la evaluacion econémica de los proyectos con una actitud cientifica y justa, y esforzarse por
respuesta objetiva a la situacion financiera de los proyectos. Evitar los riesgos de inversion.

Sobre la base de determinar las metas de cada etapa, hacer arreglos previos de estudios
preliminares de los proyectos, con el fin de facilitar la aplicacion de la planificacion sin



problemas.
(4) Centrarse en los segmentos de mercado, utilizar una politica flexible de precios y los
medios de marketing

El mercado del transporte esta cambiando constantemente, y la demanda del mercado
también tiene las caracteristicas de ser diversas, complejas y descentralizadas. Por lo tanto, debe
centrarse en los segmentos de mercado, para las distintas demandas utilizar la politica flexible de
precios y los medios adecuados de marketing, con el fin de comprender mejor las tendencias de
desarrollo de la demanda del transporte, y elevar la cuota del ferrocarril en el mercado. Tales como
el transporte de mercancias, puede aplicar el uso de diferentes estrategias de precios dividiéndose
en los diferentes tipos de bienes y las diferentes distancias de flujos de bienes. En el aspecto de
transporte de pasajeros, necesita ain mas fortalecer la demanda de los esfuerzos de investigacion y
comercializacion, proporciona diferentes servicios para los pasajeros de las diferentes distancias y
de las diferentes metas de viaje. Por ejemplo, en China de conformidad con el factor de distancia,
se pueden dividir en el mercado de transporte de pasajeros de larga distancia, de media distancia y
de corta distancia. De acuerdo con el factor de velocidad, se pueden dividir en el mercado de
rapido transporte de pasajeros y de velocidad general. También puede ser de acuerdo a la
comodidad, economia y otros factores para dividirse el mercado de pasajeros. Después, de acuerdo
con las caracteristicas de cada tipo de mercado, tomar medidas concretas y eficaces para mejorar
la adaptabilidad de ferrocarril a la demanda del mercado de pasajeros, mejorar la eficiencia
econémica. En particular, de acuerdo con las diferencias del propésito de los viajes de pasajeros,
prestar servicios especiales, tales como trenes de turismo, trenes de vacaciones, trenes de “salir por
las mafanas y llegar por las tardes, o salir por las tardes y llegar por las mafianas”, trenes
especiales para los trabajadores y los estudiantes, etc. Mediante la creacién de los trenes
excelentes de pasajeros, mejorar la flexibilidad, la movilidad del transporte ferroviario de
pasajeros, Y la cuota ferroviaria en el mercado de pasajeros.
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[ Objetivo de la Consulta] :

El objetivo de elaboracion de la parte de la industria mineral de Opinion
Consultiva de la Planificacién Nacional del Perd, es que segun las caracteristicas y
el estado del desarrollo y la utilizacion de los recursos minerales de geologia, asi
como la experiencia de China en el desarrollo de los recursos minerales, para dar
recomendaciones en los aspectos como la proteccion de los recursos, la
exploracion, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente de minas sobre los
recursos minerales en el futuro del Perd, y dar referencia al Peru en la
planificacion del desarrollo de la industria mineral.

[Bases de la Consulta y la Elaboracion] :
1. la Ley General de la Industria Mineral;
2. la Planificacion del Gobierno del Peri(2011-2016);

3. el Plan de Doscientos Afios — Pertl 2021;
4. el Informe de Investigacidn de las Condiciones Nacionales del Pert 2011;
5. Guia de Inversiones en el Pert 2010;
6. el Plan Estratégico 2011-2021 del Centro de Planificacion Estratégica Nacional del
Peru;

7. Revistas, Periddicos, Tesis, etc. Relacionados con la Industria Mineral

8. Documentos Relevantes Recopilados de Visita a Pert




1 Conocimiento de la Situaciéon Basica de la Industria

1.1 Analisis de la Demanda del Mercado de la Industria

1.1.1 Analisis del Marco Ambiente de la Industria Mineral del Mundo

Segln la estadistica de RMG en el 2011, hasta el fin de 2010, la mineria a nivel mundial se
proyecta una inversion total de $ 562 billones, con un incremento del 21% (ver Figura 1) en
comparacion con el afio anterior. El crecimiento de inversion en proyectos de la industria minera
global, demuestra que la industria mineral ha pasado el periodo de recesion, ha retornado
gradualmente a la drbita de desarrollo sano, en los proximos afios entrara una vez mas en un nuevo
periodo de prosperidad.

Al mismo tiempo, el mercado mundial de minerales ha experimentado cambios estructurales.
Con el surgimiento de paises emergentes como China, India, Brasil y Rusia, y el rapido desarrollo
econémico de otros paises en desarrollo, mas del 50% de la poblacién mundial consume la gran
mayoria de las materias primas en todo el mundo. Por lo tanto, la futura demanda mundial de
materias primas seguira siendo un importante aumento, y sélo dependido de la oferta de los paises
tradicionales con recursos minerales, no se puede satisfacer la demanda global, Africa y América

Latina se convertirdn en las nuevas zonas comerciales de recursos.
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Figura 1 el analisis de tendencias de la inversion global de proyectos minerales en los Gltimos afios

1.1.2 Andlisis del Equilibrio de Oferta y Demanda de los Recursos Mundiales de Cobre y
Hierro

El estado de oferta y demanda globales de cobre refinado en los Gltimos afios se muestra en la

Tabla 1-1
Tabla 1-1 Tabla del equilibrio de oferta y demanda globales de cobre refinado en los afios
2005—2012
Unidad:10 mil t
Ao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012F

Produccion | 1661 | 1744 | 1803 | 1848 | 1864 | 1917 | 1977.4 | 2308

Consumo 1677 1713 1811 1810 1843 1933 1950.2 2318

Equilibrio
de oferta y -15 31 -8 38 21 -16 27.2 -10
demanda

Se puede ver en la Tabla 1-1, de 2005 a 2010, el mercado global de cobre refinado se
encuentra en la situacion de oferta y demanda basicamente balanceada. Desde la crisis financiera,
el patrén de consumo mundial del mercado cobre se ha producido un cambio importante, en las

naciones tradicionales de consumo de cobre como los Estados Unidos, Japén y Europa, la




demanda general se disminuye, mientras que el consumo de cobre de China estd aumentando afio
tras afio, hasta 2010 la cantidad de consumo de cobre de China es de alrededor del 40% del

mundo, los paises del mundo de mayor consumo de cobre se muestran en la Figura 2.
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Figura 2 los paises del mundo de mayor consumo de cobre

Figura 3 Las areas principales de importacion del mineral de hierro

El consumo y las tendencias de consumo de cobre del mundo en los Ultimos afios se muestran

en la Figura 4.
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Figura 4 las tendencias de consumo de cobre refinado del mundo en los Gltimos afios
Asi se puede ver, con el rapido desarrollo de los paises en desarrollo, en el futuro, la demanda de

cobre en general mantendra una tendencia de crecimiento.

El estado de oferta y demanda globales del mineral de hierro en los Gltimos afios se muestra

en la Tabla 1-2.




Tabla 1-2 Tabla del equilibrio de oferta y demanda globales del mineral de hierro en los
afios 2005—2012
Unidad:1 millén t

Afio 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011F | 2012F

Produccion 1316 | 1686 | 1761 | 1914 | 1780 | 1930 | 2084 | 2264

Consumo 1439 | 1715 | 1905 | 2005 | 1936 | 2298 | 2309 | 2452

Equilibrio de oferta y demanda

-123 | -29 | -144 | -91 | -156 | -368 | -225 | -188

Se puede ver en la Tabla 1.2, de 2005 a 2010 el mineral de hierro del mundo ha estado en una
situacion del consumo mayor que la produccidn. Se analiza segun la tendencia actual de consumo
del mundo, la demanda mundial de mineral de hierro mantendréd una tendencia de crecimiento.

Desde una perspectiva global, el suministro principal de mineral de hierro viene de Brasil,
Australia y la India y otros paises, y fluye a Europa, China, Japon, Corea del Sur y el Oriente
Medio y otros paises y regiones.

Hoy en dia, el comercio de las exportaciones mundiales de mineral de hierro se concentra
basicamente en tres empresas de Vale, Rio Tinto y BHP Billiton. Australia, Brasil, la India son los
primeros tres exportadores de mineral de hierro con volimenes de exportacion a mas de 100
millones t en el mundo, China es el mayor importador mundial de mineral de hierro, en 2010, las
importaciones de mineral de hierro en China, Japon, la Unién Europea, Corea del Sur representan
el 90% de las importaciones totales del mundo (ver Figura 3).

Las importaciones y las exportaciones y los principales consumidores de mineral de hierro

del mundo en los Gltimos afios la figura 5.
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Origen de datos: la Asociacidn Internacional del Hierro y del Acero, 11SI




Figura5 Las importaciones y las exportaciones y los principales consumidores de mineral de
hierro del mundo en los Gltimos afios

Con el analisis anterior, en el futuro, la demanda general de los recursos de cobre, hierro etc.,

va a ir aumentando, y es dificil de cambiar la situacién de la escasez en las zonas principales de

consumo de cobre y hierro (e.j. China) a corto plazo.
1.2 Anadlisis del Estado del Desarrollo de la Industria Mineral del Pert

1.2.1Estado de los Recursos
(1)La Estructura Metalogénica

El Per( se encuentra ubicado en el canal de Lima que es la interseccién con la Placa del
Pacifico y la placa de América del Sur, las condiciones geoldgicas del segmento medio del
cinturon plegado de los Andes son favorables, con un gran potencial para la Exploracion, de
acuerdo a los tipos del dep6sito y las caracteristicas metalogénicas, el cinturon plegado de los
Andes se puede dividir en tres cinturones metalogénicos, como los siguientes respectivamente: el
cinturén de cobre de porfidos del Perd, el cinturon de mineral polimetalico al centro - norte, el
cinturén de mineralizacidn de Ag-Au al sur.
(2)Las Reservas de los Recursos

El Per0 es rico en recursos minerales, las reservas de una variedad de metales se clasifican
entre los primeros diez del mundo, entre ellos, el cobre esta en el segundo lugar, el hierro 17°, las
reservas de las categorias y las clasificaciones de los recursos se muestran en la Tabla 1-3. Se
predice segun las reservas probadas de los recursos en el 2010 como 1.0201 millones t de metal, y
3.675 millones t de la capacidad de produccién de mineral de hierro, los recursos de cobre de Perd
tienen una vida de exploracidn estatica de mas de 60 afios, y la vida de la exploracion estatica de
los recursos de hierro es de mas de 240 afios. En general, los recursos minerales del PerG tienen

ventajas obvias, el potencial a ser desarrollado es grande.




Tabla 1-3

posicion mundial hasta los finales de 2008

Las reservas de los minerales principales del Perl y su

El nombre de . - El rango
mineral Unidad Las reservas El porcentaje mundial
Carbon 100 millones t 119
. 10 millones de

Petréleo barriles 4169
Gas natural 10 millones de
licuado barriles 6820
Gas natural 100 millones m® 33500
Uranio 10 mil t 100

. 10 mil t
A minerales 88200© =
Cobre 10 mil t metales 6000 10.9% 2
Bismuto T metales 11000 3.4% 1
Zinc 10 mil metales 1800 10.0% 4
Plomo 10 mil metales 350 4.4% 5
Estano 10 mil metales 71 12.7% 3
Molibdeno 10 mil metales 14 1.6% 7
Renio T metales 45 1.8% 6
Oro T metales 1400 3.0% 11
Plata T metales 36000 13.3% 4

Origen de datos: @ La Industria Mineral del Perd. Anuario de Minerals, 2008; otros se origen de
Restimenes de los Basicos Productos Minerales, 2009
1.2.2 Estado Comercial de los Productos Minerales

La industria de energia y mineral es una de las industrias pilares de la economia peruana.
Entre 2006 y 2010, la industria de mineria e hidrocarburo representa el 70% de las exportaciones
nacionales totales. S6lo en 2007, ocupada 55% de los ingresos fiscales totales a través de los
impuestos sobre la renta percibidos por las dos industrias.

Segun las estadisticas oficiales, en 2010 las exportaciones de minerales peruanos ascienden a $
21,211 hillones, que representan el 60,5 % de las exportaciones totales del Peru (entre ello, el
cobre y el hierro representan el 43,23% de las exportaciones de los recursos minerales). Los
principales paises exportadores incluyen China, Suiza, Canada, los Estados Unidos, Japon y
Alemania, etc. La proporcién de exportaciones de los minerales de Per( se muestran en la Figura

6.




0 -
5, 3,05% 4R, 0,54 Ajuminio ’2%%}[’9 0.17% 9
Estafio Plata - o 0 Cobre
40% !
Hierro ore
i, 6,809 i i
Plomo Ezmc
5 778 Plomo
Zinc kE‘; 40!83% '
Cobre Hierro
C
Estafio
]
Plata
C .
Aluminio
1
Otros

Origen de datos: EI Ministerio de Energia y Minerales del Per(
Figura 6. El esquema de composicion de las exportaciones de todos los minerales del Peru
en el afio 2010

1.2.3 Estado de Exploracién y Desarrollo de los Recursos Minerales

Segun las estadisticas oficiales de Per(, 13,59% de la tierra del Per( se ha identificado como
tener el potencial para el desarrollo de la mineria, pero ahora sélo ha utilizado el 1,17%. La gran
mayoria de los recursos no ha sido desarrollada eficazmente y, tendr& un enorme potencial para el
desarrollo.

El Gobierno del Perd, a partir de 2012, planea invertir $ 53 billones en cinco afios para los

proyectos mineros. Esto también demuestra que el Gobierno del Perl activamente pone énfasis en

el desarrollo de los recursos nacionales.
1.2.4 Condiciones de Construccion de la Infraestructura.

Transporte: con las limitaciones de las condiciones naturales geograficas del Perd, los
sistemas nacionales de transporte terrestre del Per( estan poco desarrollados. El transporte toma
carreteras como la principal, las mercancias por carreteras representan el 81% del total del
transporte nacional. La capacidad de transporte del ferrocarril del Pert es relativamente débil.

Puerto: el Per( esta al borde del Pacifico, hay muchos puertos excelentes a lo largo de la
costa, el transporte maritimo es desarrollado, y es el principal modo de transporte del comercio
exterior.

Suministro de electricidad: el 61% del Per( es de la generacion de energia hidroeléctrica, el
31% es de la generacion de energia térmica (gas natural), el potencial de desarrollo hidroeléctrico

es relativamente grande.




Suministro de agua: Ademéas de la oferta costera occidental del desierto del agua es
comparativamente estrecho, otras areas, basicamente, pueden satisfacer las necesidades de agua de
la exploracion minera.

1.2.5 Medio Ambiente de la Industria Mineral del Peru
(1) La politica minera es mas indulgente

La politica sobre inversiones internas que hacen las empresas de inversion extranjera en la
industria mineral es relativamente abierta y libre en el Perd. La promulgacién de la nueva Ley
General de la Industria Mineral es considerada como el mas alentador juridico de América del Sur,
se cerciorard un acceso mas rapido a los derechos minerales, en particular, define el derecho de
concesion minera es un derecho relacionado con la propiedad, es Unico e independiente del
derecho de propiedad de la tierra, puede ser transferirse por tiempo indefinido, el Estado no debe
interferir; operan sin restricciones sus productos tanto en el pais como en un pais extranjero, tiene
la libertad de manejar cualquier moneda extranjera en el proceso de venta.

(2) Los problemas sociales afectan la conducta normal del desarrollo minero
@ Las actividades de las protestas de los residentes locales que se oponen a la exploracién de la
mineria afectan la ejecucién normal del contrato minero

En el Perl, hay muchos indocumentados "mineral negro" explotados, sus propietarios
mineros siempre maximizan la exploracidn con la descarga indiscriminada de aguas residuales, y
no tienen el menor escripulo en el medio ambiente. EI Gobierno del Perdl ya ha combatido a estos
propietarios de "mineral negro”, pero la mayor parte del "mineral negro” cambia de sitios, y la
poblacidn local plantea la delincuencia del problema de la contaminacion a las grandes empresas
mineras de la produccién normal en la region. Esta es la razon principal que lleva a las protestas.

® La produccién normal de las empresas suelen sufrir los problemas de huelgas

El problema de huelga ha sido un problema importante que enfrentan una serie de empresas
mineras, en particular, las empresas de capital extranjero. Las huelgas nacionales también ocurren
en muchas ocasiones, cada vez se esfuerzan a resolver la huelga y luego enfrentan a la amenaza de
una huelga a la vez siguiente, las empresas sufren grandes pérdidas econémicas, los intereses de
supervivencia de las empresas parecen claramente ceder a los derechos laborales legales o ilegales

que estan en la inflamacion.




2 Evaluacion de Estado del Desarrollo de la Industria Mineral del

Peru

2.1 Condiciones Favorables del Desarrollo de la Industria Mineral del Peru

2.1.1 Ventajas de la Localizacién
El PerG est& en el centro de la ribera occidental de América del Sur, al norte conecta con
Ecuador y Colombia, al este con Brasil y Bolivia, al sur con Chile, al oeste con el Pacifico. La
costa tiene una longitud de 2254 km. A lo largo de la costa hay muchos puertos, y su envio
maritimo es desarrollado, asi que el comercio de las exportaciones de minerales es relativamente
conveniente.
2.1.2 Ventajas de los Recursos
El Peru es rico en recursos minerales, las reservas de bismuto y vanadio ocupan el primer
lugar en el mundo, el segundo es de cabre, el cuarto es de plata y zinc, el hierro ocupa el 17 del
mundo. Con el aumento de los esfuerzos de exploracion en el Perd, las reservas probadas de
recursos minerales seran mejoradas alin mas.
2.1.3 Enfasis del Gobierno en el Desarrollo de la Industria Mineral
La politica de la mineria elaborada por el gobierno peruano ha jugado un papel positivo en la
promocidn del desarrollo econdmico nacional de mineria. También refleja el deseo urgente del
desarrollo nacional de la economia minera en beneficio del publico, y también refleja la gran
importancia que da el pais al desarrollo de los recursos naturales, y las perspectivas de utilizar las
ventajas de los recursos de la mineria para promover el desarrollo econémico nacional.
(1) En el campo de la construccion de infraestructura
La determinacion del gobierno peruano que concede gran importancia a la infraestructura del
pais es evidente. El gobierno de Perl pone el fortalecimiento de la construccion de la
infraestructura del pais en una altura estratégica, ha elaborado los objetivos de desarrollo
nacionales, incluyendo la reparacion, construccién y mejoramiento de infraestructura vial; la
construccion de canales de alta velocidad, la mejora de los puertos fluviales y puertos maritimos;
realizar investigaciones sobre el comercio navegable del mejoramiento de canales y segmentos

centrales de rios, etc. Ademas, para mejorar la construccion de infraestructura, el Perd se unié al




Plan IIRSA (el plan de integracion en infraestructura de de América del Sur), mientras que pone el
énfasis en la integracion horizontal dentro del pais, también abre las posibilidades de fortalecer los
lazos econdmicos entre las regiones interiores del pais y entre el mismo con Brasil , al mismo
tiempo, es posible que el desarrollo de corredores econémicos que conectan a traves del canales al
mar. Con la implementacion de estas medidas, las condiciones de la infraestructura nacional del
Per( se ven muy mejoradas y, ademas, promovera el desarrollo de la industria mineral.

(2) En el desarrollo de los recursos minerales

El gobierno peruano concede importancia al desarrollo y la utilizacién de los recursos minerales,
a través de una variedad de medidas de reforma ha estado activo para fomentar la exploracion y
desarrollo, y ha logrado buenos resultados. La Planificacion del Gobierno del Per(i(2011-2016)
sefiala la direccién del desarrollo minero del Per( en el futuro, que pone un énfasis especial para
tomar una estrategia de desarrollo sostenible para el desarrollo de los recursos minerales,
fortalece la gestion sostenible de los recursos no renovables, mejora la calidad de los minerales al
mismo tiempo que fomenta el desarrollo, y combate resueltamente la mineria ilegal y otras
actividades ilegales que dafian el medio ambiente. La Planificacion del Gobierno del Per((2011-
2016)fomenta alin mas el procesamiento intensivo y profundo de los productos minerales, para
aumentar su valor agregado, y toma la expansidn de la demanda interna de los recursos minerales
como uno de los objetivos nacionales de desarrollo del Perl. Estas medidas son eficaces y en

consonancia con las condiciones nacionales basicas en el Per0.
2.2 Problemas Principales del Desarrollo de la Industria Mineral del Pert

2.2.1 El Umbral Establecido de la Exploracion de los Recursos Minerales es Demasiado
Bajo, y el Pre-control no es Suficiente

Debido a que el Perl ejecuta la politica del fomento de la exploracién y el desarrollo,
cualquier persona fisica 0 unidad puede estar solicitar los derechos de exploracion minera dentro
del rango permitido (para el derecho de la Exploracién o de explotacién minera también pueden
ser aplicados al mismo tiempo). EI Gobierno del Perd requiere que después de obtener los
derechos mineros, si dentro de dos afios no se dedica a la exploracién o el desarrollo, el Gobierno

aumentara la anualidad a 3 veces, si después de dos afios no esta obligado a pagar la anualidad, se
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cancelara automaticamente los derechos mineros. La medida ha jugado un papel positivo en la
promocion del trabajo doméstico de la exploracién de recursos, pero también ha generado una
serie de problemas:

Problema 1: Como el umbral de aplicar los derechos sobre los minerales es relativamente
bajo, las compafiias mineras registradas, grandes y pequefias, son mas de 6500 unidades, la
situacion de la exploracién esta en caos, frecuentemente un cinturén metalogénico a gran escala se
subdivide artificialmente en varias viviendas de exploracion pequefias, los recursos no han sido
planificados ni explorados sistematicamente. Las viviendas pequefias limitan la explotacion de las
minas a gran escala, mientras que en el proceso de desarrollo las minas pequefias se limitan por el
tamafio, los beneficios empresariales son bajos, y falta la capacidad de la responsabilidad social.
Ademas, debido a las limitaciones de la aplicacion de equipos de proceso en las minas pequefias,
cuasara una serie de problemas ambientales.

Problema 2: la limitaciéon de un periodo de dos afios para la ejecucion de exploracién y
desarrollo es un tiempo demasiado largo, éste proporciona la oportunidad para la reventa de los
derechos de minerales, la ocupacién maliciosa de la mina (ocupacién de la tierra) y otros hechos
ilicitos

Problema 3: Los procedimientos de transferir los derechos mineros son relativamente
libres, éste causa que algunos de los derechos mineros con mejores recursos son revendidos por
muchas veces, y hace que las empresas de produccion de minas que se manejan en la toma seguida
aumentan los costos, y reducen las ganancias, lo que afecta a la inversion de las empresas mineras
en la proteccion ambiental y la construccidn de infraestructura en dicha area.

2.2.2 El Grado del Desarrollo de los Recursos Minerales Nacionales es Demasiado Bajo

El Per0 tiene las ventajas innatas de los recursos, pero por el impacto del subdesarrollo de la
infraestructura nacional, y los problemas de las comunidades, el desarrollo de la economia minera
es limitado, por lo que el potencial de que las ventajas de los recursos minerales se convierten en
ventajas econdmicas esta lejos de desarrollar. 13,59% de la tierra del Per se ha identificado como
tener el potencial para el desarrollo de la mineria, pero ahora sélo ha utilizado el 1,17%. Si se
realiza un desarrollo racional y ordenado de los recursos no desarrollados, contribuira en gran

medida el desarrollo econdmico del Perl, y mejorard la influencia del Perd en el ambito
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internacional.

2.2.3 Las Condiciones de Infraestructura del Desarrollo de la Economia Minera son

Incompletas

Segun el Informe Global de Competitividad 2010 emitido por el Instituto Internacional de

Administracion del Desarrollo (IMD), Lausanne, Suiza, en el 2010, se muestra que en el Perd, la

infraestructura es inadecuada, que ocupa el puesto 55 de los 58 paises. Aungue el Perl cuenta con

muchos puertos, un desarrollado transporte maritimo, en comparacién con otros paises, los

indicadores de infraestructura portuaria son comparativamente mas atrasados, el analisis

comparativo de la infraestructura portuaria del Perd y de otros paises se muestra en la figura 7.
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Figura 7 la comparacion de la construccidn de infraestructura portuaria entre el Perl y los

otros paises

El desarrollo de la economia minera se limita por el transporte, la electricidad y otras

condiciones basicas, las imperfectas condiciones basicas aumentan considerablemente el costo de

desarrollo de la mineria, y algunas zonas del interior incluso no se pueden extraer las minas a

causa directa de la falta de rutas de transporte de ferrocarril y carretera. Por lo tanto, el

mejoramiento alin mas de la construccién de infraestructura nacional satisface las necesidades de

desarrollo nacional del Peru.

2.2.4 Los Problemas como Huelga Limitan el Desarrollo de la Industria Mineral
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El Perl es rica en recursos minerales, y junto con las correspondientes politicas
preferenciales del gobierno, tiene una gran atraccion para los inversionistas mineros
internacionales, pero debido a los problemas a largo plazo como la mano de obra, el impacto
ambiental, la contradiccién con los residentes locales, la seguridad social y el agua para la
produccion, etc., la mineria tiene un ritmo afectado de desarrollo. Todos sabemos que, los precios
internacionales del cobre, el hierro y de otros metales son basicamente altos, los margenes de
beneficio de las empresas mineras son grandes, en general pueden soportar las pérdidas debido a
las huelgas y otros problemas, sin embargo, una vez que los precios de los metales en el futuro van
bajos, y de nuevo se enfrentan con el problema de huelga, la capacidad de operacion normal de las
empresas se convertird en un problema, y ése seria el problema principal que enfrenta el desarrollo

futuro de la minerfa del Peru.
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3 Opinidn Consultiva e Idea de Cooperacion sobre el Desarrollo de la

Industria Mineral del Peru

3.1 Regularizar y Mejorar la Exploracion de los Recursos Minerales

Para los problemas en el proceso de la exploracion y la explotacién de la mineria en el
Per(, junto con el status quo de la industria mineral del Perd, y referido a la experiencia en la
exploracion y el desarrollo de mineria de los paises como China, Brasil, Chile, etc., hay los
siguientes puntos de vista sobre la exploracidn y el desarrollo de mineria del Per(:
3.1.1 Fortalecer la Supervision de Derecho de Exploracién
Como el Perl pone en préctica las politicas para fomentar la exploracion y el desarrollo, el
entorno de la aplicacion de los derechos mineros es comparativamente mas relajado. Los derechos
de Exploracion y de explotacidn se pueden aplicar para obtener a una vez, los requisitos legales se
establecen que después de obtener los derechos mineros, deben participar en los trabajos de
exploracion o desarrollo en dos afios. Recomendacion 1: Mejorar las condiciones de acceso de
solicitar los derechos mineros, alentar a las empresas con el capital y la tecnologia mas fuerte
involucrar en la exploracion y el desarrollo de la mineria nacional. Las empresas que estaran en la
exploracion y el desarrollo deben llevar muchos afios de la experiencia profesional dedicadas a la
exploracion, han explorado y evaluado grandes depdsitos a gran escala, tienen un estable grupo
técnico profesional y los equipos que deben tener en el trabajo de exploracidn, tienen el buen
sistema de gestion técnico, financiero, de seguridad, de calidad, en cinco afios no tienen accidentes
graves de calidad, no tienen violacion de las leyes, reglamentos, etc. (2) Realizan la integracion de
las minas pequefias en el interior, para las empresas extranjeras que realizan actividades mineras
en el Perd, la escala de la construccion debe ser coherente con las minas de tamafio medio (e.j. la
mineria subterranea > 300 kt/a, la mineria a cielo abierto > 600 kt/a), y requieren que en la
produccion deben seleccionar los procesos y equipos internacionalmente avazados, los indicadores
de recuperacion de recursos y la taza de utilizacion integral de recursos deben alcanzar el nivel
avanzado internacional. Recomendacion 2: después de que el solicitante obtenga los derechos de
Exploracion, puede apropiadamente acortar el tiempo entre lo que se dedica a los trabajos de

exploracion y desarrollo y lo que obtiene los derechos mineros. Por ejemplo, el primero es,
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adecuadamente reducir el tiempo necesario para empezar los trabajos de exploracién y desarrollo
después de obtener los derechos mineros, o sea, después de obtener los derechos de exploracién,
debe comenzar los trabajos dentro de un afio. Si no, el departamento de la gestion de mineria tiene
el derecho de castigar a los titulares con licencias de exploracion (Nota: si los contenidos
anteriores se afectan por los factores sociales tales como desastres naturales o huelgas, puede
ajustar el progreso de la exploracidn a través de negociacién). El segundo es, los titulares con el
derecho de exploracidon deben presentar un informe preciso sobre el trabajo, incluyendo los
recursos minerales que se han explotado y conseguido y la situacion de desarrollo del trabajo. El
tercero es, para las empresas que no cumplen con los requisitos anteriores, que tardan mucho en el
progreso de la exploracion y el desarrollo, que ocupan la tierra de la mina maliciosamente, que la
reventa de los derechos mineros, directamente cancela el derecho de la Exploracion.
3.1.2 Fortalecer la Supervision de Derecho de Explotacion Minera

Recomendacidn 1: para las empresas que no aplican los derechos de explotacion minera y los
derechos de exploracion al mismo tiempo, deben reducir el tiempo de solicitar los derechos de
explotacion minera o de transferir sus derechos de exploracion minera, por ejemplo, se establece
que en los cinco meses después de la finalizacion de los trabajos de exploracion, deben aplicar los
procedimientos pertinentes de la aplicacion o la transferencia de derechos mineros, para evitar ya
que tomar demasiado tiempo para facilitar la reventa de viviendas maliciosas. Recomendacion 2:
se establece que los titulares que ya han obtenido los derechos de explotacion minera son
siguientes: en primer lugar, a partir de obtener los derechos de explotacién minera, deben empezar
el trabajo relacionado a minas dentro de ocho meses segun el régimen. En segundo lugar, a la
Direccion General del Ministerio de Minas y Energia deben informar un programa de desarrollo
viable (Nota: si los contenidos de los 2 puntos anteriores se afectan por los factores sociales tales
como desastres naturales o huelgas, se pueden ajustar el progreso de la implementacion a través de
la negociacion). En tercer lugar, presentan los informes trimestrales de las actividades de
explotacion minera sobre un periodo regular. En cuarto lugar, tienen que llegar a un acuerdo con
las personas con los derechos de superficie de la tierra, y presentan un informe de impacto
ambiental, cumplen con las obligaciones estipuladas por la protecciéon del medio ambiente. En

quinto lugar, para la transferencia de derechos mineros, debe ser aprobada por el departamento de
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la mina y energia del Estado.
3.1.3 Fortalecer el Control Nacional de los Recursos, Aumentar la Transparencia de los
Recursos

Recomendacion 1: El fortalecimiento de la exploracion del bienestar nacional, y proporcionar
las condiciones de macro-control de los recursos para el Estado.

Recomendacién 2: la creacion de un repositorio digital nacional de geologia, aumentar la
transparencia de los recursos nacionales, para facilitar la introduccion de una mejor inversion. El
establecimiento de un repositorio nacional de los recursos geoldgicos (véase la Figura 8, los
recursos geologicos en 3D), segun los resultados de exploraciones de bienestar nacional y los
informes de los resultados presentados por las empresas del desarrollo minero en el interior del
pais.El repositorio de datos que se establece puede ser utilizado como una base importante para el

post-desarrollo y post-disefio de las minas.
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Figura 8 el repositorio digital nacional de los recursos geolégicos
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3.2 Seguir Aumentando los Esfuerzos del Desarrollo de los Recursos Minerales

Dado el estado del bajo nivel de desarrollo de recursos minerales del Per, con el
fin de poner en pleno juego la ventaja de los recursos minerales del Per(, el Perd
deberia aumentar los esfuerzos de desarrollo para los recursos minerales
(especialmente cobre, hierro y otros recursos superiores).

Tomar el mineral de hierro de ANTA de la provincia del Cusco, Andahuaylas

de la provincia de APURIMAC, la zona de Cotabambas como ejemplo.

1. el nombre del titular con los derechos mineros:MIGHTIAM CUSCO
RESOURCES S.A.C
2. la proporcion de la mina: el namero de derechos mineros: 54. La superficie
de derechos mineros: 33.475 hectareas, las reservas estimadas: de acuerdo con los
datos geofisicos, se estima que las reservas llegan a 15 hillones t
3. la composicion de mineral de hierro:Fe:63.5%,SiO,: 2.05%, Al,O3: 0.93%,
Ca0: 0.17%, P,05:0.12%, S: 0.16%, Cu: 0.04%, K: 0.05%, TiO,: 0.03%.
4. las condiciones basicas
Transporte:de Lima a CUSCO: Por aviones de aproximadamente 1 hora y 15
minutos, de Cusco a la zona de derechos mineros: 4 horas en coche (camino de tierra),
los coches estaran a la zona de derechos mineros.
La elevacion de la zona de derechos mineros: 4100 m.
Suministro de agua: en la zona de derechos mineros hay agua.
Suministro de electricidad: la necesidad de construir estaciones eléctricas.
La distancia en linea recta con el Pacifico: 250 km.
Situaciones de la comunidad: las organizaciones de la comunidad local apoyan
al desarrollo de la mineria.
5. Andlisis de los Beneficios Econdémicos
(1) La produccion mineral de hierro
A través de la exploracidn, seleccionar un segmento con buenas condiciones de

los recursos como la primera zona de explotacion minera. Se estima que la
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exploracion anual es de 5.000 t de mineral de hierro, con un FOB precio de $ 100 por
tonelada (el precio promedio de casi 10 afios), un ingreso anual de $ 5 billones, lo que
reduce los costos y gastos de transporte (incluyendo reembarque y la carga y descarga
del puerto) a $ 34 por tonelada, el gasto anual es de $ 1,69 billones, el resultado bruto
anual es de $ 3,3 billones. Retire todos los tipos de impuestos de $ 1,24 billones, el
beneficio neto es de $ 2,06 billones. La tabla de estimacion del beneficio econémico

se muestra en la Tabla 3-1.

-18-




Tabla 3-1 La tabla de estimacion del beneficio econdémico de mineral de hierro

Ialeu;ne(?ir: Nombre de proyecto Unidad indice comentarios
1 Produccidn mil t 50000
2 Grado % 63.5 FE
Precio de unidad $ 100
3 Ingresos de operacion $ mil 5000000
4 Costo total it 34
Costos unitarios de la explotacion minera $it 6
Gasto de transporte $it 13
Gastos de reembarque y la carga y it 15
descarga del puerto
5 Beneficio total $ mil 3302579
6 :Tr]?rﬁ):gs:os de derechos de explotacion de la $ mil 99077 | Tasa de impuesto 3%
7 :jmpuestos de los dividendos de empleados $ mil 256280 | Tasa de impuesto 8%
e empresas
Impuestos de los ingresos imponibles $ mil 2947222
8 Impuestos de los ingresos de empresas $ mil 884167 | Tasa de impuesto 30%
9 Beneficio neto $ mil 2063055

Nota: el porcentaje de desmonte se estima por 4
Se puede encontrar en la Tabla 3.1, la explotacién de la mineria de 50 millones t de mineral
de hierro se entrega impuestos de los ingresos de empresas por afio de aproximadamente $ 0,88
billones, y los impuestos de derechos de explotacion de alrededor de $ 0,1 billones.
(2) La produccién de esponja de hierro
Con el método de HORNO TUNEL (es decir, la reduccion directa del carbén) de China para
la produccion de esponja de hierro, la produccion de 1 t esponja de hierro necesita alrededor de
1,6 t de mineral de hierro de grado del 63,5%, 600 kg de carbon, 120 kg de cal, junto con el gas
natural y electricidad, el costo de la produccién por tonelada de esponja de hierro y los gastos de
transporte al puerto son de alrededor de $ 145. Se calcula por la produccién anual de 31,25
millones t de esponja de hierro, el FOB precio por tonelada es de $ 300, el ingreso anual es de $
9,37 billones, menos el costo de $ 145 por tonelada, el gasto anual de $ 4,53 billones, el beneficio
bruto anual es de $ 4,84 billones. Retire todos los tipos de impuestos de $ 1,83 billones, el
beneficio neto es de $ 3,01 billones. La tabla de la estimacion del beneficio econdmico se muestra

en la Tabla 3-2.
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Tabla 3-2 La tabla de la estimacién del beneficio econdmico de la produccién de esponja de

hierro
'(\jléj?e?:: Nombre de proyecto Unidad indice Comentarios
1 Produccidn mil t 31250
2 Grado % 88%
Precio de unidad $ 300
3 Ingresos de operacion $ mil 9375000
4 Costo total $it 145
Costos unitarios de la explotacion minera $it 117
Gasto de transporte $it 13
Gastos de reembarque y la carga vy
descarga del puerto i 15
5 Beneficio total $ mil 4843750
6 :mpL_Jestt?s de derechos de explotacion de $ mil 145313 | Tasa de impuesto 3%
a mineria
7 Impuestos - de los ~dividendos  de $ mil 387500 | Tasa de impuesto 8%
empleados de empresas
Impuestos de los ingresos imponibles $mil | 4310938
8 Impuestos de los ingresos de empresas $ mil 129322; Tasa dg(;(r)zpuesto
9 Beneficio neto $ mil | 3017656

Se puede encontrar en la Tabla 3-2, con la produccion de 31,25 millones t de esponja de
hierro, cada afio se entregan impuestos de los ingresos de empresas cerca de $ 1,29 billones, y los
impuestos de derechos de explotacion de aproximadamente $ 0,15 billones para el pais. Se estima
por 15 billones t de reservas de mineral de hierro, cada afio necesita 50 millones t de mineral de
hierro, que necesitan alrededor de 300 afios para consumir 15 billones t de mineral de hierro.

De este modo, tanto la produccion directa de mineral de hierro o de transformacion de la
esponja de hierro, dar al pais un aumento de casi $ 1 billones en impuestos, los beneficios
econdmicos son significativos.

6. El andlisis de beneficio social

Si se ejecuta del proyecto, puede proveer cerca de 1000 puestos de trabajo para las zonas
locales. Con el desarrollo de los recursos de hierro en dichas zonas, puede promover el desarrollo
de las empresas de la produccion de hierro en las zonas de aguas abajo, y estimular el consumo
local, y promover el desarrollo econémico regional.

Con el andlisis anterior, la promocidn en el desarrollo temprano de los recursos minerales es

factible en el Perd.
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3.3 Elaborar Planificacion del Desarrollo de la Industrial Mineral del Pais de

Conformidad con las Condiciones Nacionales del Peru

El grado de la exploracion y el desarrollo de la mineria son bajo en el Perd, el potencial de
que las ventajas de los recursos minerales se convierten en ventajas economicas esta lejos de
desarrollar. Con la referencia a la experiencia de la exploracidn y el desarrollo de la mineria de
China, Brasil, Chile, y otros paises, la atencion prestada al conocimiento y la importancia de la
planificacién de desarrollo minero nacional, y la filosofia es necesaria para establecer que la
planificacion dirija el desarrollo continuo y ordenado de mineria nacional, debe tener una
planificacion a largo plazo del desarrollo de los recursos minerales para el desarrollo sistematico.
Se recomienda que el gobierno peruano prepare una planificacion de desarrollo minero de
conformidad con las condiciones nacionales del Perl. Se recomienda dividir la planificacion de
desarrollo minero del Per( en el corto plazo, el mediano plazo y el largo plazo:

3.3.1 Planificacién a Corto Plazo

El periodo de planificacion a corto plazo: 2012-2015.

Teniendo en cuenta la infraestructura actual en el Per( no es perfecta, el desarrollo de
transporte y de instalaciones de energia del pais no se ha empezado completamente, se recomienda
que el desarrollo de mineria a corto plazo marcha por 3 pasos, y los 3 pasos se realizan al mismo
tiempo: el primer paso, dar prioridad a exportar los recursos internos peruanos de cobre, hierro, y
otros tipos de minerales con mejor grados, para promover el desarrollo econdmico nacional; el
segundo paso, mientras exporta los recursos ventajosos, piensa en atraer la inversion extranjera o
de empresas conjuntas para la construccion de la exploracion y desarrollo de los recursos; el tercer
paso, se recomienda seleccionar las grandes minas como las zonas de demostracion en el
desarrollo minero del Per(, promover el desarrollo ordenado de la mineria nacional del Peru con el
patron de zonas de demostracion. Tanto las exportaciones de recursos como la exploracién y el
desarrollo, se recomiendan tomar la manera de “primero facil luego dificil”, primero empieza de
las zonas cerca de puertos, o del ferrocarril en que las condiciones basicas son relativamente
buenas, y poco a poco desarrolla todo el Perd.

Paso 1: Seleccionar unas minas con los recursos comparativamente buenos y las
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condiciones béasicas comparativamente buenas de cobre y de hierro, para dar prioridad al
desarrollo y la construccion, las exportaciones de minerales.

Los proyectos de ingenieria que se recomienda construirse a corto plazo, véase el anexo 1.

Paso 2: realizar la planificacion de exploracion y desarrollo de recursos minerales
nacionales sistematicamente

Principalmente la planificacion de la exploracién es de acuerdo con la regularidad
metalogénica y las condiciones de ocurrencia de los recursos minerales de las areas. Tales como
dividirse en las areas de exploracién principal, y las areas de exploracion alentada, etc. La division

regional de exploracion y desarrollo se muestra en la Figura 9.

(1) Las &reas de exploracion y desarrollo principales

En el principal cinturén metalogénico del Per(, en las &reas con las buenas perspectivas de
buscar minerales y la base de cierta evaluacion de exploracion, las importantes minas a grandes y
medianas escalas con un grande potencial de los recursos, asi como las areas de que las regiones
periféricas con el establecimiento de la exploracién clave. Con un enfoque en el cinturdn
metalogénico de hierro, cobre. Las areas de exploracion y desarrollo principales se concentran en
el centro del Per, a lo largo de los Andes, en las zonas relativamente cerca de los puertos y con

mejor infraestructura, por ejemplo las areas de Cusco, Apurimac.

(2) Las areas de exploracion y desarrollo alentadas

Las areas con los ventajosos recursos y las buenas perspectivas de buscar minerales, y las
areas econémicamente menos desarrolladas con potencial de buscar minerales se dividen en las
areas de exploracion alentada. Las areas de exploracién y desarrollo alentadas se concentran en el
centro del Perd, a lo largo de los Andes, en las zonas relativamente lejos de los puertos, por

ejemplo el area de Junin.

(3) Las areas de exploracion y desarrollo restringidas

Las zonas econémicamente desarrolladas y las zonas costeras, asi como el centro poblado de
la ciudad, son las areas de prevenir la explotacion de minerales y sin afectar el desarrollo
econémico y la seguridad de los asentamientos humanos; los minerales especificos con la

proteccion de explotacidn; aunque hay la base confiable de recursos y la demanda del mercado, en
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esta etapa las zonas concentradas de minerales con las condiciones del desarrollo de la tecnologia
no maduras, son designadas como areas de exploracién restringida. Las areas de exploracion y
desarrollo restringidas se concentran en la selva tropical y la zona costera de aglomeracion de
poblacidn e industrial, por ejemplo el &rea de Lima.

(4) Las &reas de exploracion y desarrollo prohibidas

Las reservas naturales nacionales, los ecosistemas tipicos nativos, habitat de especies raras y
otras &reas de gran valor de funciones de servicios principales de ecosistemas, asi como las zonas
muy sensibles de erosion del suelo, las zonas importantes de humedales, los canales de migracién
bioldgica, las zonas de reproduccion y desove bioldgico y otras zonas muy sensibles del entorno
ecoldgico; los parques geoldgicos (e.j. Machu Picchu), las zonas famosas de paisajes, los parques
forestales, los bosques ecoldgicos de bienestar publico; las zonas con fuente importante de agua
potable; las principales ciudades y pueblos, embalses, grandes instalaciones de proyectos, etc., se

clasifican como areas de exploracion prohibida.
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Figura9 La division regional de exploracion y desarrollo

AHFRHREX La zona de selva tropical

LR LBk T El cinturén metalogénico de los Andes
BBILAOBEX La zona costera de aglomeracion de poblacion e industrial
BIFRBRFARX Las &reas de explotacion y desarrollo prohibidas
HERBHRARKX Las areas de explotacion y desarrollo principales
BRI A X Las areas de explotacion y desarrollo alentadas
FREIBIERIT R X Las areas de explotacion y desarrollo restringidas

Paso 3: construir las zonas de demostracion de desarrollo minero

La opinién consultiva recomienda en la planificacion del desarrollo a mediano plazo del
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Per(, las areas grandes de cobre como Antamina, CuajoneToquepala; las areas grandes de mineral

de hierro como Apurimac y Marcona y los varios depdsitos de clase mundial a ser zonas de

demostracién del desarrollo (la distribucién de las zonas de demostracion de desarrollo se muestra
en la Figura 10).

La construccién de las zonas de demostracion debe cumplir los siguientes requisitos: Mla
construccion de las zonas de demostracion del desarrollo de la mineria, debe ser las grandes
empresas con la fortaleza de capital nacional y extranjero y la tecnologia (por ejemplo, la Industria
de Cobre del Sur de Pert S.A., Grupo de Shougang, Antamina, Aluminio de China, etc.) Mientras
lleva a cabo la exploracidn y desarrollo de los recursos en las zonas, debe realizar la planificacién
integral y sistematica sobre la construccién de infraestructura en las zonas. Para las situaciones del
Per( contar con grandes reservas de cobre pero con grados generalmente no altos, en el periodo
temprano las empresas deben considerar la solicitud unificada de los derechos mineros de todo el
cinturén de minerales, para explotar normalizadamente los recursos de cobre. Y no desarrolla ni
utiliza separadamente el cinturon completo de cobre en varios derechos de mineros
independientes. @ Para las zonas de demostracion de desarrollo de la mineria, el gobierno del
Per( debe dar una politica especial mas abierta y flexible para el resto del pais. EI gobierno de
Per( puede firmar un acuerdo, requiriendo en un periodo regular realizar la evaluacion de los
indicadores de la construccién de las zonas de demostracion con determinado tiempo, da la
politica con mas incentivos impuestos para aquellas zonas de demostracion de la mineria que
cumplen con los requisitos, utilizada para fortalecer aiin mas la construccién de los proyectos de
subsistencia en dichas zonas. Con el fin de impulsar el desarrollo econémico de las zonas
mediante el desarrollo de los recursos minerales de dichas zonas.

La construccion se divide especificamente en dos etapas:

La primera etapa: primero construye dos zonas de demostracién de la mineria - la zona
de cobre Antamina, la zona de mineral de hierro Marcona

Las reservas de los recursos de cobre de Antamina y de mineral de hierro de Marcona son
ricas y de grado alto, las condiciones de infraestructura son relativamente favorables, y la base de
experiencia de desarrollo en dichas zonas es relativamente buena. La prioridad del desarrollo

puede ofrecer una experiencia valiosa para el desarrollo del seguimiento de las zonas de
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demostracion de la mineria.
La segunda etapa: construye las zonas de demostracion de la mineria — la zona de cobre
Cuajone y Toquepala, y la zona de mineral de hierro Apurimac, etc.
A través de unos afios de operaciones, realiza la evaluacion de las zonas de demostracion,
incluyendo el contenido como las condiciones de infraestructura, los indicadores de desarrollo y
utilizacion de los recursos, los impuestos y honorarios, asi como los indicadores de constribucion

del desarrollo econdmico de dichas zonas.
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Figura 10 la distribucion de las zonas de demostracion de desarrollo de la industria mineral del

Perd
La zona de demostracion Antamina

Antamina/Rig X

La zona de demostracién Apurimac

ApurimacR e X

La zona de demostracion Toquepala

ToquepalaR3E X

La zona de demostracion Marcona

MarconaR3e X
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_ La zona de demostracion Cuajone
Cuajone/R3E X
B 5l leyenda
HEERARKE Fer(ocarriles planificados nacionales del
BRI R E::lrjocarriles planificados de recomendacion
REIEHER Ferrocarriles existentes del Pert
& _MEBEREK Zonas de demostracion de la primera etapa
sE-MBRREK Zonas de demostracion de la segunda etapa
FEH O Puertos principales
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MG Lima
XH& San Juan
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Analisis de los casos de éxito del modo de desarrollo de las zonas econdémicas especiales

El modo de las zonas de demostracion de desarrollo de la mineria del Pertes similar al modo
de desarrollo de las zonas econdmicas especiales de China. EI modo de desarrollo de las zonas
econémicas de China es relativamente exitoso en el mundo. Antes de la reforma y apertura, el
desarrollo econémico de China es atrasado, la gente basicamente no puede resolver el problema de
la comida y la ropa. Hasta el afio 1978 Deng Xiaoping propuso la politica de reforma y apertura,
realizd la descentralizacion econdémica a nivel local, entre ellos, una de las medidas mas
importantes es el establecimiento de cuatro zonas especiales de desarrollo econdmico (Shenzhen,
Zhuhai, Shantou y Xiamen). El gobierno de China permite que las zonas econdmicas especiales
aplicar el sistema especial econdmico y la politica especial, lo que les permite contar con un
sistema especial de gestion econémica, y aplica los incentivos fiscales a los inversionistas
extranjeros en las zonas especiales, asi que las actividades de comercio internacional tienen una
mayor autonomia. La vitalidad econémica que manifestan las zonas econdmicas especiales hace
convertirse en las palancas de crecimiento econémico de China, mediante esta “ventana™ de las
zonas econémicas especiales de abre las barreras entre China y el mundo, China desarrolla
rapidamente con la velocidad del PIB anual de mas del 8%. El porcentaje del valor total de
produccion de las tres zonas econdmicas especiales Shenzhen, Zhuhai, Shantou PIB que ocupa el

valor de la produccidn total de la provincia de Guangdong se muestra en la Figura 11.
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Origen de datos: periddicos, revistas, Anuario de Guangdong 2010
Figura 11 El porcentaje del valor total de produccion de las tres zonas econdémicas especiales
que ocupa el valor de la produccion total de la provincia de Guangdong

3.3.2 Planificacién a Mediano Plazo
El periodo de la planificacion a medio plazo: 2016-2020.

Con la mejora gradual de la infraestructura nacional en el Peru, en este periodo el Peru
deberia seguir intensificando los esfuerzos para desarrollar el cobre y el hierro y otros ventajosos
recursos minerales (sobre todo a medio plazo el desarrollo de las minas, ver el Anexo 2), y al
mismo tiempo que mejora la planificacion de la exploracion y desarrollo interna nacional, debe
realizar la explotacion a gran escala en el foco de las areas de explotacién principales.

3.3.3 Planificacién a Largo Plazo
El periodo de la planificacion a largo plazo: 2020-2030.

En esta etapa, la nueva red del transporte y de la energia se ha formado basicamente, mientras
mejora aln mas la exploracién y explotacién de la mineria(los proyectos propuestos para
construccion, vea el Anexo 3), el Perl puede considerar la construccién a la gran escala de las
bases de fundicién y procesamiento. A través de la construccion de las grandes bases de fundicién
y procesamiento, se extiende la cadena de la industria minera, aumenta los recursos con un mayor
valor agregado, por lo que la industria mineral del Pert se ha convertido en la industria de la
columna en el verdadero sentido.

(1) El disefio de las bases de refinacion y procesamiento a gran escala
Segun las condiciones regionales de la aparicion de los recursos de cobre y hierro, con la

actual combinacion de la planificacion ferroviaria nacional existente, en los lugares con mejores
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condiciones basicas (cerca del puerto, en el centro del cinturén metalogénico, etc) construye bases
grandes de fundicion, toma la industria de la fundicion como el nlcleo, por una parte promueve el
desarrollo de la industria de minas de aguas arriba, por otro lado conduce al desarrollo de la
industria de procesamiento de aguas abajo v, finalmente, realiza la formacion de un grupo bésico

de las industrias con la mineria como el ndcleo. La construccion de bases de fusion y

procesamiento a gran escala se muestra en la Figura 12.
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Figura 12 la ubicacion de bases de fusion y procesamiento a gran escala se identifican
inicialmente
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Toman los recursos de cobre y hierro como la principal, junto con el ferrocarril existente y de
planificacion, se recomienda que la construccion de 3 bases de fundicion y procesamiento en el

Peru, respectivamente son:
Base de fusion y procesamiento de Piura

La base de la refinacidn y el procesamiento se encuentra en el norte de Per(, la distribucién
regional principalmente es asi: el cinturén de mineral del cobre - oro pérfido en el norte de
Perd. Incluyendo los depésitos con grandes reservas de mineral de cobre como el mineral de cobre
de La Granja, con reservas de 800Mt, un 0,61% de Cu, el mineral de cobre de Cafariaco, con
reservas de 365Mt, 0,5% Cu, el mineral metalico de cobre y oro de Galeno, con reservas de
mineral de 430Mt, un 0,6% Cu, 0,2 g/t de oro, el mineral de cobre de Michiquillay, con reservas
de mineral de 630Mt, 0.69% de Cu, etc. @ La Cuanca de Lancones del modelo VMS del cinturdn
cobre - zinc - oro. Incluye los metales polimetalicos de Tambogrande, cobre, zinc, oro, entre ellos,
las reservas de mineral de TG1 de 64Mt de 1,7% Cu, 1,4% Zn, 0.7g/gAu 31g/tAg, las reservas de
mineral TG3 de 110Mt, un 0,7% Cu, 1,0% de Zn, 0.7g/tAu 17g/tAg. Ademas, esta base también
puede absorber los recursos de metales de la regién del Ecuador para el procesamiento y la

fundicion.
Base de fusion y procesamiento de Cerro de Pasco

La base de la refinacion y el procesamiento se encuentra en el centro de Per(, la distribucion

regional principalmente es: el cinturén de mineral de tipo skarn de cobre - zinc de clase mundial.
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Incluye el cinturdn de mineral de cobre de Antamina con reservas de mineral de 500 Mt, 1,3% Cu,
el cinturdn de mineral de tipo porfido de cobre de Toromocho, con reservas de mineral de 1976 Mt,

0,69% Cu.
Base de fusion y procesamiento de Moguegua

La base de la refinacién y el procesamiento se encuentra en el sur de Per(, la distribucion
regional principalmente es: el cinturdn del Paleoceno de porfidos de cobre de clase mundial en
el sur de Perl. Incluye el mineral de cobre de Cerro Verde, con las reservas de mineral de 724Mt,
0.59% Cu, el cinturdn de cobre de Cuajone, con las reservas de mineral de 1212Mt, 0.64% de Cu,
el cinturén de cobre de Toquepala, con las reservas de mineral de de 770Mt, 0,74% Cu. @ el
cinturén de mineral cobre - pdérfido - skarn de Eoceno - Oligoceno de Apurimac. Incluye el
mineral de cobre de Chancas, con las reservas de mineral de 200Mt, 1% Cu, el mineral de cobre
de Las Bambas, con las reservas de mineral de 300Mt, 1,1%, el mineral de cobre de Timtaya, con
las reservas de mineral de 200Mt, Cu 1,5%, las reservas de mineral de cobre de Antapaccay de
390Mt, Cu 0,83%. Ademas, la base puede absorber a los recursos de metal de Chile, Bolivia,
Brasil y otras zonas fronterizas para el procesamiento y la fundicion.

(2) Andlisis de viabilidad de la construccion de bases de procesamiento y fusion a gran
escala
1. La construccién de la gran base de refinacidn y procesamiento, se puede promover la
iniciativa de las empresas para el desarrollo de minas de aguas arriba, especialmente las PYME.
La demanda interna de cobre, hierro y otros recursos minerales son limitados en el Per(, la mayor
parte de los recursos minerales tienen que exportar, pero el desarrollo de la infraestructura del
Perl se esta quedando atras, por lo tanto, los costos de operacion de los minerales en el proceso
medio son mayores, lo que en gran medida afecta a las empresas mineras para desarrollar
positivamente. A través de la construccion de la base de fundicion a gran escala, puede realizar un
flujo constante de materia prima absorbida de las areas circundantes, las empresas mineras no
tienen que pagar los costos adicionales de funcionamiento intermedio (como el reembarque del
puerto), sino directamente vende el mineral original a la base de fundicion y procesamiento para
obtener ingresos, en gran medida mejora los margenes de beneficio de las empresas mineras.

2. La construccion de la base de refinacion y procesamiento a gran escala, también podria
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contribuir al desarrollo de las industrias de aguas abajo, promover la mejora industrial.

El objetivo final de construir la base de fundicion y procesamiento a gran escala, es para el
desarrollo de la industria de aguas abajo y para la construccion de la cadena de industrias (véase la
Figura 13), a través de la formacion de la cadena industrial, aumentar el valor agregado del

mineral.
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3.4 Seguir Mejorando la Construccion de Infraestructura Nacional de Servicios
Bésicos
Con el desarrollo de la economia nacional, el gobierno peruano concede también gran
importancia a la construccion de la infraestructura. Para el desarrollo de la infraestructura
nacional, como el de este afio, el Per( invierte $ 5 billones, incluyendo $ 2,3 billones para
proyectos de energia, en particular en el sur de Per(, el proyecto de una linea eléctrica de
transmision de 500 kilovatios, el de dos lineas eléctricas de transmision de 200 kilovatios y otros
proyectos. Esto es s6lo un buen comienzo, todavia necesita nuevas aportaciones.
El porcentaje de la construccion de la infraestructura de parte de los paises que representa

del PIB nacional se muestra en la Figura 14.
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Origen de datos: periddicos, revistas, las estadisticas de metales no ferrosos, etc
Figura 14 el porcentaje de la inversion en infraestructura que ocupa del PIB de

China, la India, Brasil, Pera y otros paises

Como puede verse en la Figura 8, la velocidad de crecimiento del PIB de pais y las
condiciones de la infraestructura nacional tienen una relacion directa, entre ellos, la inversion
nacional anual de China en construccion de infraestructura es la mas alta, lo que representa el 16%
del PIB total nacional, Brasil es del 2%, y Pert es menor del 1%. China, la India, Brasil y otros
paises mas importantes en la industria mineral, en los planes nacionales de desarrollo en el futuro,

estan tomando el fortalecimiento de la construccién de la infraestructura del pais en la posicion
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superior, como la India invertira $ 1000 billones en los préximos cinco afios para la construccion
de infraestructura; Brasil planea poner el 2,5% del PIB en la construccion infraestructura.

En el Foro Econdmico Mundial del Davos, el exitoso modo de desarrollo econémico China y
Brasil se aprecia, con referencia a la experiencia del desarrollo del pais de Brasil y China y otros
paises, hay las siguientes sugerencias para la construccién de infraestructura: en primer lugar,
debe interpretar el papel principal del gobierno, segin la practica china e internacional, el
gobierno debe jugar un papel importante en el disefio basico y la construccidn basica. La inversién
publica no sélo puede aumentar la intensidad de entrada para recaudar fondos para la construccion
de instalaciones, sino también es capaz de movilizar més capital social para participar en la
construccion de infraestructura, sobre todo por los proyectos del puro bien publico y de la baja
rentabilidad, el papel del gobierno es dificil de reemplazar. En segundo lugar, debe plenamente
movilizar la inversion privada, con el tiempo es limitada la inversién piblica, que es incapaz de
satisfacer la enorme demanda de fondos para la infraestructura y la construccion urbana, y
demasiado dependiente de la inversién publica puede conducir facilmente a la ineficiencia, por lo
tanto debe ser una division racional del gobierno y del mercado en las fuentes de financiacion de
la inversion, de las garantias de financiacion, del sistema de precios, de los limites de la operacion
y gestion, para maximizar la movilizacion de la inversion privada. En tercer lugar, la
construccion de infraestructura en los paises en desarrollo necesita que la comunidad internacional
proporcione mas ayuda, sobre todo la necesidad del apoyo de una financiacién sostenible y
personal. Por ejemplo, el gasto en la infraestructura en Africa entre 1998 — 2007 aumenta por 17%
de la tasa de crecimiento anual, que es mucho mas que el promedio de aumento de la inversién en
infraestructura global. Sin embargo, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
ONU, el continente africano debe compensar el grande déficit de los fondos, antes del afio 2015
los paises deben poner al menos la inversién anual de $ 40 billones para la construccién de
infraestructura, lo que equivale al 9% del PIB de estos paises. La construccion de infraestructura
de América Latina esta estancada debido principalmente al ajuste fiscal de los paises en la Gltima
década, la fuerte caida de la inversion en infraestructura, a pesar de un gran nimero de
participacion del sector privado en la inversién, todavia no puede compensar la reduccién de la

cantidad de la inversion publica.
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3.5 Fortalecer la Proteccion del Medio Ambiente y la Recuperacion y Gestion de

Minas

Los requisitos generales: la aplicacion estricta del principio del desarrollo y la utilizacion los
recursos minerales, concedido una importancia igual a la proteccion ecolégica del medio
ambiente, la proteccion del medio ambiente en la mineria siempre corre a través de todo el
proceso del desarrollo de la mineria. EI cambio de la forma pasiva de “la destruccion en primer
lugar, el tratamiento mas tarde”, para conseguir ‘realizar el desarrollo en la proteccion, y realizar
la proteccidn en el desarrollo”, para proteger eficazmente el medio ambiente ecoldgico. Con la
combinacion del estado de la mineria del Perd, se recomienda que el Gobierno del Per( fortalece
la proteccion del medio ambiente y la recuperacion y gestion de las minas en los siguientes
aspectos.

(1)Mejorar la ley, el sistema juridico y el sistema administrativo del entorno de las minas, y
promover la gestién de particiones sobre la proteccion del medio ambiente y la recuperacién y
gestion de las minas, y la aplicacion de la ley y los esfuerzos regulatorios para fortalecer la
proteccion del medio ambiente en las minas.

(2)La preparacion del plan de prevencion de desastres geolégicos y de proteccion del medio
ambiente de las minas, el establecimiento del control dinamico de desastres geoldgicos, los
sistemas de prondstico y alerta temprana y la plataforma de informacion de las minas, y todas las
minas estan obligados a poner en practica la prevencion de desastres geolégicos y las personas
responsables de la proteccién ambiental, y adoptar medidas eficaces para proteger efectivamente
las minas y el medio ambiente de vida, asi como las instalaciones nacionales y la seguridad de la
vida publica y la propiedad.

(3)La creacion y mejora del mecanismo de compensacion de medio ambiente de las minas, la
implementacion del sistema de anticipos en la recuperacién de la mineria y la gestion del entorno
ecoldgico, y garantizar los fondos sobre la proteccion del medio ambiente y la recuperacién y

gestién de las minas estar en su lugar.
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3.6 Mejorar las Leyes y los Mecanismos de Coordinacion, para Proteger los

Derechos e Intereses Legitimos de las Personas y las Empresas

El Perd tiene una condicion innata de recursos, la politica minera nacional es muy liberal, es
comparativamente atractivo para los inversionistas mineros internacionales, pero en los ultimos
afios, debido a la contradiccion entre el publico y las empresas, ha afectado el normal
funcionamiento de parte de las empresas mineras, que hasta las empresas y el pais sufrieron
grandes pérdidas econdmicas, se recomienda mejorar las leyes y reglamentos pertinentes, tanto
para proteger los intereses legitimos de las personas, como para proteger los derechos e intereses
legitimos de las empresas. Por ejemplo, (1) En el presente, cuando los precios internacionales de
metales son relativamente altos, el pais puede extraer un cierto porcentaje de los impuestos del
derecho de explotacion mineral de empresas, y utilizarlo para establecer un fondo de riesgo, lo
cual se utiliza para compensar las pérdidas debidas a las huelgas y otros problemas de las
empresas. La aplicacion de esta medida puede reducir efectivamente el riesgo de la inversion, y
aumentar la confianza de la inversion de las empresas. Ademas, los impuestos recibidos de los
derechos de explotacion mineral deben utilizarse més para la construccién de instalaciones basicas
de bienestar para los residentes locales, para beneficiar al publico del desarrollo de los recursos
minerales. (2) Cuando los precios internacionales de metales estan en una posicion relativamente
baja, en este momento el pais debe ofrecer las politicas de incentivos fiscales (tales como la
reduccion de impuestos del derecho de explotacién mineral, etc), reducir la carga sobre las
empresas, a fin de poder funcionar normalmente enfrente a las enormes pérdidas causadas por la

dificil situacion de huelga.
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3.7 ldea de Cooperacion y Desarrollo entre el Pertu y la Industria Mineral

Internacional

Con el rédpido desarrollo econdmico en el Per, la posicion del Perd en la comunidad
internacional siga mejorando, especialmente el Per( tiene las ventajas innatas de los recursos, que
ofrece una buena base para la cooperacion peruana e internacional. A continuacién discuten segin
los siguientes aspectos.

3.7.1 Campo y Métodos de Cooperacién
(1) Campo Financiero
Fortalecer la cooperacion con las instituciones financieras internacionales, discutir el
intercambio de informacidn, el crédito bilateral, co-financiamiento, garantizar la seguridad de
financiacion para las empresas de capital extranjero para ingresar al Per(, y apoyar proyectos
clave y los proyectos de infraestructura en el Perd, promover la cooperacion de comercio y
economia internacional.
(2)Campo de exploracion y desarrollo de los recursos minerales
El Pert es rico en cobre, hierro y otros recursos minerales, el comercio de minerales seré la
principal fuente de ingresos en el Per(. Los recursos internos de Perl minerales que pueden
desarrollar son menos del 10%, existen las enormes posibilidades de desarrollo, la explotacién
racional y el desarrollo de los recursos minerales son el foco de la cooperaciéon peruana e
internacional. Se refleja principalmente en los siguientes aspectos.
(D fortalecer los intercambios y la cooperacion de la exploracion junior de beneficio publico
A través de la cooperacion bilateral y los intercambios en la exploracion junior de beneficio
publico, aumentar el grado de macro-control de los recursos nacionales, y establecer una base de
datos de los recursos nacionales, para aumentar la transparencia de los recursos. Proporcionar una
base fiable para el desarrollo de los recursos minerales del Perd.
® La cooperacion de la integracién regional
Seleccionar una regién, un tercer pais (los principales socios externos comerciales del Per()
para arrendar el puerto de la regién, también es responsable de la construccién de la integracion de

los recursos dentro de la region desde la exploracién hasta el desarrollo, formar un centro de
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distribucion del comercio exterior del Pert a través del comercio exterior de los productos
minerales. En esta modalidad de cooperacion, el gobierno peruano ha estado activamente
coordinar las relaciones entre empresas de capital extranjero y los gobiernos locales y el pablico,
lo que reduce la resistencia del proceso de implementacion del proyecto. Mediante el método de
“la agrupacion de proyectos”, las empresas de capital extranjero son responsables de la
construccion de agua, electricidad, ferrocarriles, carreteras, puertos y otras infraestructuras,
mientras que proporcionan un gran nimero de puestos de trabajo. (“la agrupacion de proyectos’: el
Gobierno del Perl no proporciona directamente los fondos, sino por proporcionar otras politicas
preferenciales para la industria minera, con la fuerza técnica de empresas de capital extranjero
para la infraestructura en la region)
® La cooperacion de parque industrial a gran escala

Como referencia al exitoso modelo de desarrollo del Parque Industrial de China,
autorizadas por el Gobierno del Perd, en el lugar con la mejor infraestructura, las empresas de
capital extranjero con fuerte desarrollo realizan la construccion del parque industrial. Toman el
Parque Industrial como un vehiculo para construir la cadena de la industria de minerales, no sélo
incluye las empresas de desarrollo de minas en el parque, sino también las empresas de
procesamiento de minerales en aguas abajo y las compafiias mineras de servicios de minas (como
empresas mineras de fabricacion de equipos, etc.)
(3)EI campo del sistema de servicio de la mineria

La cooperacion en el sistema de servicios de mineria incluye principalmente dos aspectos:
(1) la construccion del sistema de la educacién minera de Perd, en cooperacién con las
universidades de otros paises. Se establece la especialidad de la mineria en las instituciones mas
importantes, o los otros paises directamente encargados de la formacién de talento de la tecnologia
minera. (2) mediante la cooperacion con las agencias de disefio de minas de los otros paises,
establece el sistema de servicio técnico de la industria minera nacional en el Perd.
(4) Campo del comercio de la mineria

La cooperacion entre Perl y el ambito del comercio internacional de mineria contiene

significado de dos niveles. Por un lado las dos partes de la cooperacion pueden firmar un acuerdo

de suministro a largo plazo en la compafiia de produccion de cobre y mineral de hierro. Por otro
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lado, el Peru es una las principales naciones comerciales, construye el propio sistema de comercio
de Per( a través de la cooperacion con otros paises en el ambito del comercio.
3.7.2 Modos de Cooperacién de la Inversién y la Financiacion
Los modos de financiacion siguientes se pueden utilizar en el desarrollo de los recursos
minerales:
(1) Modos de ayuda estatal
Este modo incluye principalmente la asistencia pagada y la asistencia técnica, a través de
acuerdos bilaterales firmados entre los paises, con el modo de préstamos directos y de
proporcionar apoyo técnico a ayudar al Per(. Tal como el fin del siglo pasado, la ayuda del
Gobierno Chino a Zambia, el Grupo de Metales Nonferreos de Mineria de China S.A. obtiene el
proyecto de construccidn de desarrollo de la mina Chambishi de cobre de Zambia y, ha logrado los
intereses de los recursos de la mina, el proyecto del primer periodo ha sido puesto en
funcionamiento, y forma 47 mil t/afio cantidad de la produccién de metales de concentrado de
cobre.
(2) El modo de arrendamiento y financiacién del proyecto
Las empresas de inversién fordnea (el arrendatario) toman los beneficios esperados
generados del proyecto como garantia, firman un contrato de financiacion y arrendamiento del
proyecto con el arrendatario, el arrendador no tiene el derecho de recurrir al arrendatario la
propiedad y el beneficio fuera del proyecto, el cobro del alquiler s6lo pueden determinar por la
eficiencia del proyecto. De esta manera pueden guardar una gran cantidad de inversion de capital a
principios del proyecto, permiten a la buena ejecucién del proyecto, y la creacion de eficiencia, asi
que con el beneficio del proyecto pagan el alquiler.
(3) El modo de ABS
ABS, es decir, la titulizacion de activos, tomar los activos del proyecto como la base y las
ganancias futuras del proyecto como garantia, a través de la emision de bonos de menores costos
en los mercados de capitales nacionales y extranjeros para el financiamiento. En comparacion con
el financiamiento de capital directo en un pais extranjero, la financiacién del modo ABS necesita
menores costos, en comparacion con el crédito directo de los bancos internacionales, lo que reduce

la tasa de interés de los bonos, en comparacién con la financiacién garantizada internacional,
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puede evitar el riesgo del recurso, y con comparacion con los préstamos bilaterales del gobierno,
puede reducir el tiempo de evaluacion y algunas condiciones adicionales.
(4) El modo de financiacion en que los productos pagan al proyecto
Completamente tomen la propiedad de los productos del proyecto y los productos de los
ingresos como garantia, no utilice la transferencia o financiamiento hipotecario para la
financiacion.
(5) Modo de financiacion de la compensacion de comercio de minerales
Principalmente a través de compensacion comercial, los dos lados de la cooperacion en el
comercio bilateral, realizan el desarrollo y construccion de proyectos.
3.7.3 Aspectos con Apoyo del Gobierno
(1) La politica fiscal preferencial
Reducir una gran variedad de tasas de impuestos de las empresas de capital extranjero en la
inversion del capital de riesgo en el Perl. Para las zonas de demostracién de desarrollo de la
mineria, realiza un régimen fiscal diferente, por ejemplo, en Brasil, el arrendamiento de
magquinaria de la construccion de infraestructura disfruta de la politica libre de impuestos
(2) La politica de inversion financiera
El gobierno peruano, para aumentar ain mas la proporcién de la entrada en la
infraestructura nacional, concede determinadas subvenciones a las empresas del desarrollo
mineral.
(3) La politica de garantia de crédito
Con el fin de cumplir con los requisitos de seguridad de los préstamos de bancos
comerciales, cuando los bancos comerciales ofrecen préstamos a las empresas de capital riesgo, se
apoya por el Gobierno para establecer las entidades especiales de garantia de crédito (e.j. la

Asociacion de Garantia de Crédito) para realizar la garantia de crédito.
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Anexo 1:Proyectos con Recomendaciones de Construccion a Corto Plazo

L Proyecto/ Metales Tiempo de Comentario
Empresa/ Inversionista < L .
Area principales | operacion
Proyectos de Construccion Convertida o Ampliada
Fund.y Ref
llo/
, . . Moquegua
1 SOL_Jthern Pert Copper Corporation/ Grupo Mexico Toquepala/ cobre 2012
(Mexico)
Tacna
Cuajone/
Moquegua
2. Soc.Mra.Cerro Verde S.A./ Freeport-MacMoran Cerro Verde
. cobre 2012
Copper (USA) (1) /Arequipa
Proyectos nuevamente construidos
3. SOL_Jthern Pert Copper Corporation/ Grupo Mexico Tia Mgna/ cobre 2013
(Mexico) Arequipa
Seha
completado
béasicamente la
construccion de
4. Minera Chinalco Pert S.A./ Chinalco-Aluminium Toromocho / la planta, se
: 5 - cobre 2013
Corp.of China (China) Junin espera que sea
puesto en
funcionamiento
en octubre de
2013
Se espera que
esté terminado el
5. R_lo Blanco Copper S.A. / Zijin Mining Group R_lo Blanco / cobre 2014 trabajg,de
(China) Piura evaluacion de
medio ambiente
a finales de 2014
6._C|a. Minera MISKI Mayo S.A./ Compariia Vale Do B_ayovar/ fosfato 2014
Rio Doce (Brasil) Piura
7. ANGLO AMERICAN QUELLAVECO S.A/ Anglo | Quellaveco/
. cobre 2014
American (UK) Mogquegua
8.Jinzhao Mining Pert S.A./ Nanjinzhao Group Co. Pampa de .
. - Pongo/ hierro 2014
Ltd., Zibo (China) .
Arequipa
9. L_umlna Copper S.A.C./ Minmetals /Jiangxi Copper Ga_leno / cobre 2015
(China) Cajamarca
10. Xstrata Tintaya S.A. / Xstrata Copper (Suiza) éﬂzipc))accay/ cobre 2015
Proyectos de exploracion a corto plazo
11. Rio Tinto Minera Pert Ltd S.A.C./ Rio Tinto Plc La Granja/
- . cobre 2013
(Uk-Australia) Cajamarca
12. Cia. Mra. Quechua S.A./ Pan Pacific Copper Corp.;
Nippon Quechua
Mining Holdings; Mitsui Mining & Smelting Co. /Cusco cobre 2013
(Japdn)
13.Minera Ancash Cobre S.A. /Inca Pacific Resources Magistral / cobre 2014
(Canada) (1) Ancash
14.Norsemont Pert S.A.C./ Norsemont Mining Constancia /
cobre 2014
(Canada) Cusco
15. Xstrata Pert S.A./ Xstrata Copper (Suiza) Las Bgmbas cobre 2014
/ Apurimac




16.Southern Peri Copper Corporation/ Grupo Mexico

Los Chancas

(Mexico) / Apurimac cobre 2015
Malcolm

17. Marcobre S.A.C./ Chariot Resources (Canada) Bligh (Mina cobre 2015
Justa)/ Ica

. . cobre —

18. Minera Antares Peru S.A.C./ Antares Minerals Inc . -
Haquira molibdeno — 2015

(Canada) oro




Anexo 2:Proyectos con Recomendaciones de Construccion a Mediano Plazo

Metales Tiempo
Empresa/ Inversionista Proyecto/ Area . de
principales -
operacion
Proyectos nuevamente construidos
1. Rio Tinto Minera Pert Ltd S.A.C./ Rio Tinto Plc (Uk-Australia) La Granja/ Cajamarca cobre 2016
2. Cia. Mra. Quechua S.A./ Pan Pacific Copper Corp.; Nippon
Mining Holdings; Mitsui Mining & Smelting Co. (Japdn) Quechua/ Cusco cobre 2016
3. Xstrata Tintaya S.A./ Xstrata Copper (Suiza) Antapaccay / Cusco cobre 2016
4.Minera Ancash Cobre S.A./ Inca Pacific Resources (Canada) (1) Magistral / Ancash cobre 2017
5. Norsemont Pert S.A.C. / Norsemont Mining (Canada) Constancia/ Cuzco cobre 2017
6. Xstrata Perti S.A. / Xstrata Copper (Suiza) Las B_ambas/ cobre 2017
Apurimac
7.Southern Peri Copper Corporation/Grupo Mexico (Mexico) Los Chancas{ cobre 2018
' Pp P P Apurimac
8.Marcobre S.A.C. / Chariot Resources (Canada) Malcalm Bligh (Mina cobre 2018
Justa) / Ica
cobre —
9.Minera Antares Peru S.A.C./ Antares Minerals Inc (Canada) Haquira molibdeno 2018
—0ro
Proyectos de exploracién a mediano plazo
10. ANGLO AMERICAN MICHIQUILLAY S.A./ Anglo American Michiquillay /
. cobre 2016
(UK) Cajamarca
- . : . Pukagaqa /
11. Compafiia Minera Milpo S.A./ Grupo Milpo (Per) Huancavelica cobre 2017
12. Minera Cuervo S.A.C./Cuervo Resources Inc (Canada) gjsrgg Coopane/ hierro 2018
13.Minera Oro Candente S.A./ Candente Copper Corp.( Canada) Cafiariaco/ cobre 2018
Lambayeque
14.Apurimac Ferrum S.A/Strike Resources (Australia) Hlerr_o Apurimac/ hierro 2020
Apurimac
cobre — 2020
15. Minera Antares Peru S.A.C./ Antares Minerals Inc (Canada) Haquira molibdeno
—0ro




Anexo 3:Proyectos con Recomendaciones de Construccion a Largo Plazo

Area Empresas de la mineria Nombre de la Proyecto
mina
Ancash
Minera Andriana V de Huaraz S.A. Andriana EI%?LZ’ plata, zinc,
MINERA AGUILA DE ORO S.A.C El Aguila Cobre, molibdeno
. Zinc, cobre, plomo,
ICM PACHAPAQUI S.A.C Pachapaqui plata, oro
LUMINA COPPER S.A.C Copper Cobre, molibdeno
Apurimica
MINERA SUROESTE S.A.C Suroeste Cobre, oro
MINERA ORO VEGA S.A.C. Antavega Cobre
PANORO APURIMACA S.A. Antilla Cobre
MINERA ANTARES S.A.C. Aguila Ocr%bre' molibdeno,
Mineral de hierro| .
APURIMAC FERRUM. de Apurimica Hierro
EERALFJQ CREEK MINING COMPANY SUCURSAL DEL La Yegua Oro, cobre
EERALFJQ CREEK MINING COMPANY SUCURSAL DEL Piedra Sagrada | Oro, cobre
Arequipa
Compafiia Minera MILPO S.A A San José Cobre
GITENNES EXPLORACIONES PERU S.A. Tuoduoerke Cobre, molibdeno
MINERAKORITAMBO S.A.C. Zafranal Cobre, molibdeno
Coimolache
gc/)gganla MINERA CANADIAN SHIELD PERU Colpayoc Oro, cobre, plata
MINERAYANACOCHA S.R.L Conga Oro, cobre
MINERA SULLIDEN SHAHUINDO S.A.C. Shahuindo Cobre
Compafia Minera COIMOLACHE S.A. Tantahuatay Oro, plata, cobre
Cusco
MINERA SUROESTE S.A.C Antay Cobre, molibdeno
NEWMONT PERU S.R.L. Winicocha Cobre, oro
Huancavelica
/ Erica
Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A Julcani ;:I%?Tr]g’ oro, - plata,
Junin
Zinc,  molibdeno,
VENA PERU S.A. Azulcocha oro, cobre
La Libertad
SIENNA MINERALS S.A.C. Igor Caobre, oro, plata
LA ARENAS.A. La Arena oro — cobre
MINERA KORITAMBO S.A.C. Pachagon OCr%bre' molibdeno,
Compafiia minera AURIFERA santa rosa S.A. Santa Rosa Cobre
Lambayeque
MINERA ORO CANDENTE S.A. Cafiariaco Cobre
Moquegua
o . Plata, oro, cobre,
Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A Chucapaca arsénico
Pasco
RECURSOS DE LOS ANDES A.A.C. Laguna Cobre, oro
EMPRESA EXPLOTADORA DE VINCHOS LTDA. Maccocha Plata, oro, plomo

S.A.C.

-4 -



http://peru.infomine.com/properties/listings/41792/colpayoc.html
http://peru.infomine.com/properties/listings/35466/antay.html
http://peru.infomine.com/properties/listings/24523/julcani.html
http://peru.infomine.com/properties/listings/28158/pachagon.html

Informe de Consultoria e Investigacion de
la Planificacion Especial de Energia
(Energia Hidroeléctrica) Nacional del
Peru

Banco de Desarrollo de China
Junio, 2012

Derecho de autor, sélo para uso interno

-5-



Contenido

0 PREFACIO 7

0.1 OBJETIVOS DE LA ELABORACION DEL INFORME DE CONSULTORIA DE LA PLANFICICACION
HIDROELECTRICA DEL PERU.....ccuuiiiiiiiiiii ittt rri st s rn s s s e e nmn s s e emmnan s 7
0.2 BASES DE LA ELABORACION DEL INFORME DE CONSULTORIA DE LA PLANFICICACION
HIDROELECTRICA DEL PERU. ....ccuuiiiiiiiiiiii it ctris s rri s erns s rn s s e e smn s s e emmnan s 7

1 CONOCIMIENTO DEL ESTADO DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE ENERGIA
HIDROELECTRICA DEL PERU 8

1.1 ESTADO DE DESARROLLO NACIONAL ECONOMICO Y SOCIAL ....uuviiivniiiiininsisinnneeneens 8
1.2 ESTADO DE DESARROLLO GENERAL DE ENERGIA .....cc.uiiiiiiiiiiiiiice e cree e eeecceeeeeees 11
1.3 SITUACION DE DESARROLLO DE ENERGIA HIDROELECTRICA DEL PERU..........ccccuuu...... 12

1.3.1 Reservas y Distribucion de los Recursos de Energia Hidroeléctrica........ 12

1.3.2 Condiciones de Desarrollo y Uso de los Recursos de Energia Hidroeléctrica

1.3.3 Problemas y Desafios que Enfrenta el Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica..... 14
1.4 ANALISIS DE POTENCIAL Y VENTAJAS DEL DESARROLLO DE LA ENERGIA HIDROELECTRICA
DEL PERU .....cieiiiii ettt ettt e et et e e e e e et e e e e e e e e e ee e e e e eee e e e renna s e e emn e eeemnnnns 15

2 EVALUACION DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE LA ENERGIA
HIDROELECTRICA DEL PERU 16

2.1 SITUACION BASICA DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE LA ENERGIA
HIDROELECTRICA DEL PERU. .......uuiiiiiiiiiiiteae e e e e ereees e e e e e e e ne e s e e e e e mmmm e e 16
2.1.1 Procesos Basicos de la Planificacion del Desarrollo de la Energia
[ 1o 0T = (o= RSSO 16
2.1.2 Principios Principales a Seguir la Planificacion del Desarrollo de la Energia
HIArOEIECIIICA ...t 17
2.1.3 Resultados Principales de la Planificacion del Desarrollo de la Energia
HIArOEIECIIICA ..ot 20
2.1.4 Analisis de las Condiciones de Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica de la
PlanifiCaciON ..........eeiie e 26
2.2 EVALUACION BASICA DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE LA ENERGIA
HIDROELECTRICA DEL PERU. .....cciiiiiieiiieeceee e e ee e ee e e s e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e n e s nnnnnnnnnnne s 2

3 OPINION CONSULTIVA DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE LA ENERGIA
HIDROELECTRICA DEL PERU 3

3.1 RECOMENDACIONES DE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DE LA ENERGIA HIDROELECTRICA



3.2 RECOMENDACIONES DEL MODO DEL DESARROLLO DE LA ENERGIA HIDROELECTRICA..10

3.3 COOPERACION INTERNACIONAL. .....vuuuuserseerernrsssssssssesemnnnsnssssssssesenmmssssnssssennnnnnnnns 12
B TR 2 (N1 oo o o (=N @70 To] o 1=1 = o1 T o S 12
3.3.2 Apoyo de 1as POIIHICAS .....c.eeveeiiiiie e 15

3.4 RECOMENDACIONES DE CENTRARSE EN EL DESARROLLO DE RiOS Y ESTACIONES
HIDROELECTRICAS ..euituituteususeusessessesnsensesssnssnsessessessssnsenssntessessessessesssessenrensensessensens 18
3.5 RECOMENDACIONES DE LAS POLITICAS DEL DESARROLLO DE LA ENERGIA HIDROELECTRICA

0 Prefacio

0.1 Objetivos de la Elaboracion del Informe de Consultoria de la Planficicacion

Hidroeléctrica del Peru

Sobre la base de la planificacion existente de desarrollo hidroeléctrico del Per(, combinado con
la situacion actual y la tendencia del desarrollo de la planificacion de la energia hidroeléctrica del
mundo y del Perd, juega y aprende de la experiencia exitosa de la energia hidroeléctrica de China
como la planificacién, la consultoria de disefio, la construccion, la gestion, y propone asesoramiento
de la planificacion del desarrollo de la energia hidroeléctrica del Per(; considera el desarrollo nacional
econémico del Perl y la proteccion ecoldgica del medio ambiente, combinado con la demanda del
desarrollo de los sectores como la agricultura, la mineria, la construccidon de la infraestructura
ferroviaria de transporte a la electricidad, propone el asesoramiento sobre la planificacién del
desarrollo de la energia hidroeléctrica del Per(; Combinado de sus respectivas ventajas técnicas,
econdmicas y de recursos de China y Per(, con principios de ventajas complementarias, cooperacion
y ganar-ganar mutuo; combinado del viaje de estudio sobre la situacion actual hidroeléctrica nacional
de Per( que organiz6 el Banco de Desarrollo de China desde el 7 hasta el 16 de mayo de 2012,
propone el asesoramiento en la cooperacion bilateral en del sector de electricidad, y propone consejos

dirigidos para proyectos clave.
0.2 Bases de la Elaboracion del Informe de Consultoria de la Planficicacion

Hidroeléctrica del Peru

El Informe de Consultoria de la Planficicacion del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica del
Perl se elabora principalmente en base a los resultados de la Planificacién existente del Desarrollo
Hidroeléctrico del Perd, la Planificacion Nacional del Perd, el Plan de Doscientos Afios del Perd, el
Plan Estratégico del Estado Peruano en los Afios 2011 - 2021 y la Politica Energética en los afios 2010
- 2040 y otras informaciones (los detalles se muestran abajo), y la exitosa experiencia de China en la

energia hidroeléctrica como la planificacién, la consultoria de disefio, la construccién, la gestion, etc.
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(1) la Planificacion Nacional del Peru ;
(2) el Plan de Doscientos Afios del Peru ;
(3) el Plan Estratégico del Estado Peruano en los Afios 2011 - 2021 ;

(4) la Politica Energética en los afios 2010 - 2040 ;
(5) el Estado del Desarrollo de la Red Eléctrica del Pert y su Perspectiva para la Realizacion de
Modernizacién ;

(6) la Planificacion existente del Desarrollo Hidroeléctrico del Perd;

(7) el viaje de estudio al Pert desde el 7 hasta el 16 de mayo de 2012

1 Conocimiento del Estado de Desarrollo de la Industria de Energia

Hidroeléctrica del Peru

1.1 Estado de Desarrollo Nacional Econdmico y Social

El Perl se encuentra ubicado en el oeste de América del Sur (véase el Grafico 1.3) , la frontera
del norte conecta con Ecuador y Colombia, al este con Brasil, la frontera del sur con Chile, al sureste
con Bolivia, al oeste cerca de la costa del Pacifico de 2.254 km, con una superficie de 1285216 km?,
que ocupa el 0,86% del érea terrestre del planeta, cerrando a finales de 2010, tiene una poblacion total
de 29,46 millones, que ocupa el 0,42% de la poblacién mundial y que esta en el 40° lugar en el
mundo, de los cuales la poblacién urbana representa el 72.6% de la poblacién total del pais, el 34% de
la poblacidn total son los pobres. El producto interno bruto (PIB) de Per( en 2010 es de $ 107,431
billones, lo que representa un incremento del 8,78% respecto al afio pasado, en que la industria
representa el 28,9%, la agricultura representa el 7,8%, el sector de servicios representa el 63,3%,
como se muestra en la Figura 1.1, El producto interno bruto (PIB) de habitat es de $ 3.647.

Undustria
tAgricultura

LSector de servicios
AIRZT AL

Figura 1.1 la composicion del PIB del Pert en 2010

El Per( es rico en recursos minerales y tiene la industria desarrollada. El desarrollo de los
recursos minerales en la produccién industrial en 2010 representa el 22,36%, el sector manufacturero
representa el 64,5%, la energia representa el 8,62%, como se muestra en la Figura 1.2.
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Figura 1.2 la composicidn del PIB de la produccidn industrial del Pert en 2010
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Figura 1.3 La diagrama de la ubicacién nacional geografica del Per(

El Per( se divide en tres partes por los Andes que corren de norte a sur, como se muestra en la
Figura 1.4. La zona costera del oeste ocupa un area de aproximadamente el 11% de la superficie total
del pais, es de las zonasaridas de estrechez, pertenece a las zonas deserticas tropicales, el clima es
seco y templado, la temperatura media anual es de 12 ~ 32 ° C, la precipitacion anual es de menos de
50mm, hay llanuras de distribucion discontinua, la agricultura de regadio es desarrollada, la poblacion
urbana se concentra, que ocupa alrededor del 25% del total de la poblacién nacional. La montafia de la
zona central es de meseta, principalmente es del centro de los Andes, las elevaciones del Pico
Colorado Pune y de la montafia Sa Erkan son mas de 6.000 m, la elevacién de la montafia Huascaran
es de 6.768m, que es el punto mas alto del Perd. La elevacion promedia del centro es de alrededor de
4.300m, es el lugar de nacimiento del Amazonas, la temperatura se cambia mucho, la temperatura
media anual es de 1~14°C, la precipitacion anual es de 200 ~ 1000 mm, el area representa el 33 % de
la superficie total del pais, la poblacion residente es del 62% del pais, es la zona principal de mineria
del Perd. La seccién sur del centro tiene muchos volcanes y terremotos frecuentes, en el cruce donde
al sureste conecta con Bolivia hay el segundo lago mas grande de América del Sur - el Lago Titicaca,
la elevacion del lago es de 3.812 m, en la costa norte y la parte de ultramar del centro hay las reservas
de petréleo. El este es de la selva tropical, que pertenece a la cuenca de aguas arriba del Amazonas, es
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de colinas y llanuras aluviales, todo el afio se ocupan las altas temperaturas y las precipitaciones, la
temperatura media anual es de 24 ~ 35 ° C, los bosques cubren todos los lugares, es un area amplia
pero escasamente poblado, la zona representa el 56% de la superficie del pais, en que vive solo el
13% de la poblacion del pais, es el area de ser nuevamente desarrollarse de la industria del petréleo en
los Gltimos afios.

i M 2¢(m)

Figura 1.4 el mapa topografico nacional del Per

C
La zona costera del oeste la zona costera del oeste

[La zona montafiosa del centro "
la zona montafiosa del centro

\ La zona selvatica tropical del este

JRAPIRTH FRAMA la zona selvética tropical del este
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Figura 1.5 la composicién de la Figura 1.6 el mapa de distribucion
superficie del terreno del Per( de la poblacion del Per

-10 -



El Per, de norte a sur, esta dividido en 24 provincias y una zona subordinata (Callao), véase la
Figura 1.5. Respectivamente, son Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios,
Moqguegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali y distrito Callao. La capital de
Lima, ubicado en la parte central de la costa del Pacifico, con una temperatura media de 15~25°Cy
una superficie de 35.000 km? tiene la poblacién total en 2010 de 8,365 millones, representando el
28,4 % de la poblacion total del pais, es el centro politico y econdmico del Peru, el PIB es de 46% del
pais total.

: 111%3 |

|

a

Figura 1.7 el diagrama de distribucion de las regiones administrativas nacionales del Per

1.2 Estado de Desarrollo General de Energia

El Per( cuenta con una amplia gama de recursos energéticos. Segun la Estadistica Mundial de la
Energia, probadas de las reservas restantes del petréleo del Per( es de 72,974 millones t, que
representa el 0,04% del mundo; probadas de las reservas restantes del gas natural es de 350 billones
m°, que representa el 0,20% Y que esta en el 37° lugar del mundo; las reservas totales de carbon es de
1,1 billones t, que representa el 0,01% del mundo; los recursos totales de agua es de 2046,3 billones
m?, que representa el 4,99 % del global, de la tecnologia de los recursos de la energfa hidroeléctrica se
pueden desarrollar 69.445MW.

De los recursos de energia per capita: probadas de petroleo per capita es del 8,3% del nivel per
capita del mundo, probadas del tiempo per cépita es del 45,6% del nivel per capita del mundo, la
cantidad del carbon per capita es equivalente al 2,3% del nivel per capita del mundo. La cantidad de
los recursos hidricos per cépita es 11 veces de la propiedad media mundial, los recursos hidricos per
cépita se pueden ser desarrollados es mas de 5 veces del promedio mundial.

La distribucion de los recursos de energia del Per( es improporcionada. Los recursos hidricos se
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distribuyen principalmente en la region central, el petrdleo y gas natural se quedan principalmente en
las regiones central y oriental. Las regiones de mayor consumo de energia del Pert se concentran en
las zonas costeras del oeste, que son econdmicamente desarrolladas, existen diferencias significativas
entre las regiones de la reserva de los recursos y el consumo de energia.

La produccion de energia del Pert en el 2009 es de 786.357 terajulios (TJ). Entre ellos, el 84,7%
de la produccion total es de hidrocarburos derivados de las refinerias de petréleo y plantas de
procesamiento de gas, la energia de electricidad representa el 15,1%, el restante 0,3% es del carbén,
del gas industrial y del cogue. En 2009, el consumo domeéstico de energia es de 43.226 TJ, entre ello,
los productos de electricidad son de 1798TJ, los productos hidrocarburos y de carbén son de 41.428
TJ, que ocupan respectivamente el 22,1% y el 77,2% del consumo total de energia. La situacion de la
produccion y el consumo de energia se muestra en la Tabla 1.1.

La energia renovable se utiliza principalmente para la produccion de electricidad, segun se
calcula por el calor, representa aproximadamente el 8% del consumo nacional de energia total.

Tabla 1.1 La situacion de la produccion y el consumo de energia del Per( en 2009(TJ)

. Produccion de energia Consumo de energia
Energia ) .

Cantidad % Cantidad %
Electricidad 118543 15.1 106852 22.1
Hidrocarburos 665807 84.6 374017 77.2
Productos de carbén 1337 0.2 1337 0.3
Carbon vegetal 2008 0.3 2008 0.4
Total 786695 100.0 484214 100

1.3 Situacion de Desarrollo de Energia Hidroeléctrica del Perd

1.3.1 Reservas y Distribucién de los Recursos de Energia Hidroeléctrica

El Per( tiene 1.007 rios y arroyos que pertenecen respectivamente a los sistemas fluviales de las
aguas del Pacifico, Atlantico y el interior-la Cuenca del Lago Titicaca. Las reservas tedricas de los
recursos hidroeléctricos son de 23,6 billones kW. Segln los resultados del Censo de los recursos
hidroeléctricos de todo el territorio del Perd hechos por el Gobierno del Perl con en la entonces
Republica Federal de Alemania en el 1985, los recursos hidroeléctricos del Peru se pueden desarrollar
una cantidad econdémica de 69445MW.

Los recursos de energia hidroeléctrica del Per( se distribuyen principalmente en la regién central
del sistema fluvial del Atlantico - los rios de aguas arriba del rio Amazonas, su origen en la vertiente
andina oriental, esta rica en agua, y con un largo proceso fluvial, el potencial teérico de los recursos
hidroeléctricos es de 19.7 billones kW, representando alrededor del 83,6% del total en teoria. La
mayoria de los rios que entran en el Océano Pacifico es de intermitente, con gran gradiente, y un
proceso fluvial corto, y las reservas de los recursos de energia hidroeléctrica en teoria son de
37451MW, lo que representa alrededor del 15,9%; los recursos de energia hidroeléctrica de la Cuenca
del Lago Titicaca ocupan so6lo el 0,5% del total en teoria, como se muestra en la Figura 1.8.
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Figura 1.8 el diagrama de distribucion de los recursos de
energia hidroeléctrica del Perd

1.3.2 Condiciones ae Desarrolio y Uso de 10s Recursos de Energia Hidroeléctrica

(1) Los recursos de energia hidroeléctrica del Per( son abundantes pero distribuidos de manera
desigual. Las principales regiones consumidoras de energia del Per( se concentran en las zonas
costeras del oeste que son econdmicamente desarrolladas, los recursos hidroeléctricos se concentran
principalmente en las &reas centrales no desarrollados asi que esto tiene diferencias significativas con
el consumo geografica.

(2) Las condiciones de la construccion y el envio de la energia hidroeléctrica son buenas. La
construccion de la red nacional de carreteras del Peru es relativamente completa, que hay la Carretera
Panamericana que corre del sur al norte, y la Carretera Central que corre del este al oeste, las
condiciones de tréfico externo del desarrollo hidroeléctrico son comparativamente buenas. En el 2011
las ventas mensuales de cemento del Pert son de méas de 600 mil t, las ventas anuales son de 10
millones t; la produccién de acero también tiene una mayor capacidad, la produccion de acero crudo
es de 8,8 millones t en 2010, los principales materiales extranjeros que se necesitan en la construccion
de energia hidroeléctrica pueden suministrarse en el mercado peruano.

El 72,6% de la poblacion nacional del Per( es de la poblacién urbana, contando con abundantes
recursos de mano de obra. Los comparativamente ricos recursos hidroeléctricos del Peru estan en la
provincia de Amazonas, Huanuco, Junin, Puno, Cusco, y Huancavelica estd cerca de la red
eléctrica de las rutas del centro del Perd, sobre todo en el rango de 20 ~ 50 km, que puede alcanzar a
mas lejano de 120 km, la las condiciones de las estaciones hidroeléctricas para enviar la energia
hidroeléctrica son buenas.

(3) El gobierno del Per( apoya el desarrollo de la energia hidroeléctrica. La Politica Nacional de
Energia del Per en los Afios 2010 - 2040 propone “la prioridad de la construccion de la estacién
eficiente de la energia hidroeléctrica, como base del desarrollo nacional™.

(4) Las condiciones basicas de la tecnologia del desarrollo hidroeléctrico del Per( son
comparativamente buenas. Desde los mediados de la década de 1990, el gobierno del Per( presta
atencién al desarrollo de las estaciones medianas hidroeléctricas, el Per( ha disefiado y ha construido
por si mismo la estacion hidroeléctrica Kulu Mu de 12MW, la estacion hidroeléctrica Galito Ciego de
34MW, la estacion hidroeléctrica Sab GabanSan Gaban de 110MW, la estacion hidroeléctrica Yanan
Ge de 40MW, la estacion hidroeléctrica Chimay de 111MW. Después de entrar en el nuevo siglo, el
Per( también ha completado la construccidn de las estaciones hidroeléctricas Hu Carlo (15 MW),
Yun-Kai (126MW), Liu Klein (90 MW). Hasta el mayo de 2011, se han completado 45 estaciones
hidroeléctricas en el Per(, la capacidad instalada total alcanz6 3437.6MW, el Per( tiene unas
determinadas condiciones tecnol6gicas de planificacion hidraulica, disefio, construccion,
administracidn, etc., las condiciones basicas tecnoldgicas son comparativamente buenas.

(5) Las leyes del Per( estan en buen estado y son completas, la nacion es integral, las leyes de
trabajadores son exigentes, los sindicatos son desarrollados, y las cosas requieren procedimientos y
principios; el Per es un pais de mercado abierto, el sistema y los reglamentos de licitacién de
proyectos son completas, y todos los proyectos deben llevarse a cabo la licitacion nacional; a la
inversion extranjera, el Per( hace la proteccion judicial, la credibilidad y la posicion econémica de
mercado del PerGse ubica en la vanguardia en América Latina.

(6) El ambiente del mercado limita el desarrollo de la energia hidroeléctrica. En el 2010 la
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maxima carga del sistema de potencia del Pert es de 4.579MW, y la capacidad instalada es de
8.613MW, la capacidad efectiva proporcionada es de 6.525MW, tiene un tamafio mas pequefio del
mercado, y el desarrollo de energia hidroeléctrica a gran escala es limitado por la demanda. Los
precios de mercado peruano de la electricidad se dividen en dos tipos, uno es el precio de mercado
libre, estan decididos en base a las negociaciones libres por los productores de energia o los
distribuidores de energia y los clientes grandes (los clientes con una demanda superior a 1 MW); y la
otra es el precio regulado de mercado formulado por OSINERGMIN, el mecanismo de los precios
regulados (tarifa) basado en el principio de disefio de la recuperacién completa de costos, se usa el
método de nodo de fijacion de precios (Tarifas en Barra), el precio de nudo usa el método del sistema
de valoracién de dos-parte, es decir, los precios de la capacidad + los precios de la electricidad. Las
fuentes de electricidad principal del Per( son gas y electricidad (energia térmica) e hidroeléctrica, y
los costos de construccion de energia hidroeléctrica son mas elevados que gas y electricidad (energia
térmica), pero sin los costos del combustible, asi que su operacién cuesta muy por debajo de gas y
electricidad (energia térmica). La cotizacion de gas natural del Per( es demasiado baja, el cual hace
que el precio promedio del gas de las plantas de gas y electricidad (energia térmica) del Peru es de
solo $ 2,4 /| MMBTU, de hecho, el costo econémico es de aproximadamente $ 4,4/ MMBTU, por lo
tanto, la rentabilidad de plantas de gas y electricidad (energia térmica) del Per( es muy alta, lo que
hace que la competitividad de la energia hidroeléctrica en el mercado sujeta a una mayor influencia.

1.3.3 Problemas y Desafios que Enfrenta el Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica

(1) EI mercado de electricidad es comparativamente pequefio, el desarrollo de la energia
hidroeléctrica se ve limitado por la demanda. En el 2010, el sistema de electricidad de carga maxima
es de 4579MW, y la capacidad instalada es de 8613MW, la capacidad efectiva que se puede ofrecer es
de 6525MW, se puede ver el mercado eléctrico del Per( es comparativamente pequefio, en
comparacion con los abundantes recursos de energia hidroeléctrica, forma un gran contraste, el
desarrollo de agua y electricidad a gran escala se ve limitado por la demanda, por lo tanto, el gobierno
del Per( fortalece la cooperacién regional en América Latina, lleva a la formacion de la red eléctrica
unificada de América Latina, y a través del sistema unificado de la red eléctrica de América Latina
realiza el suministro eléctrico a los paises vecinos como Chile, Brasil, Ecuador, Colombia, para
obtener divisas enormes, las cuales se pueden utilizar para la construccion de la infraestructura
nacional y la mejora de la vida del pueblo, también pueden promover el desarrollo de proyectos de
seguimiento de energia hidroeléctrica, para lograr el desarrollo sostenible de los recursos de la energia
hidroeléctrica.

(2) Los recursos de energia hidroeléctrica del Perd son ricos, las condiciones de desarrollo son
buenas, pero el desarrollo y la utilizacion estan en niveles muy bajos. A finales de 2010 la capacidad
instalada de energia hidroeléctrica es de 3437,6 MW, que sdlo es el 5% de lo que se puede desarrollar.
Los principales problemas que enfrenta el desarrollo de energia hidroeléctrica, ademas de la demanda
del mercado, la mejora de la competitividad en el mercado sera el mayor desafio para el desarrollo de
energia hidroeléctrica. En el 2004, la generacion de energia hidroeléctrica del Per( representa el
76,2%, la potencia térmica representa el 23,8%, entre ellos, el gas natural para la generacién de
energia representa el 10,2%. Luego, debido a la baja cotizacion de gas natural, los gastos de
combustible de gas y de la electricidad se reducen de manera significativa, y la competitividad en el
mercado se mejora, la tasa de la capacidad de generacién de energia se esta elevando cada afio, hasta
el 2010, la energia térmica representa el 41,5%, entre ello, el gas natural para la generacién de energia
representa el 35,3%, pero la energia hidroeléctrica baja al 58,5%. El precio del gas natural utilizado en
las plantas de energia térmica del Perl es mucho menor que otros paises en el mundo, segln los
precios de control publicados anualmente por parte del OSINERGMIN, los precios de control se
componen por tres partes: los precios en boca de pozo, los precios de transporte y los precios de
entrega. Por ejemplo, para los proyectos de centrales térmicas de la regién de la Chilca: los precios en
boca de pozo en el 2010 son de $ 1,5043 / MMBTU, los precios del transporte son $ 0,8125 /
MMBTU, los precios de la distribucién son de $ 0 / MMBTU, con un total de $ 2,3168 / MMBTU.
Ademas, de acuerdo con los requisitos del Ministerio Peruano de Recursos Minerales, la tasa del
precio de crecimiento anual de gas natural no puede superar el 5%. Por lo tanto, teniendo en cuenta la
distribucion y el consumo de energias mundiales, el Gobierno del Per( debe cancelar paso a paso los
controles de los precios de gas natural, gradualmente realizar la vinculacion del precio del gas natural
con el internacional, y realizar el precio del gas natural orientado al mercado, asi, las ventajas y
caracteristicas de desarrollo de la hidroelectricidad se pueden presentar por completo. Si los precios
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del gas natural siguen manteniendo bajos como ahora, y los costos de inmigrantes y proteccion del
medio ambiente del desarrollo de energia hidroeléctrica continuan aumentando, en el futuro el
desarrollo hidroeléctrico se limitara debido a la competitividad en el mercado.

(3) Segun las estadisticas, en los afios 2005 - 2010 el crecimiento promedio anual de la demanda
de electricidad del Pert es de 6,8%, la capacidad de generacion con una tasa de crecimiento promedio
anual de 7%, superando el ritmo de desarrollo econémico en el Perd, se espera que con el desarrollo
social y econdmico del Perd, la demanda por la electricidad del Per( seguird manteniendo una tasa de
crecimiento mas alto. Segun el pronostico, la demanda promedio anual de electricidad del Peru, sera
de un aumento promedio anual de no menos de 600 MW, se calcula por la inversién de $ 1,5 - 2
millones USA / MW, el promedio anual de la demanda de inversion de proyectos de generacion de
energia podria alcanzar $ 900 millones - 1,2 millones, por lo tanto, los fondos de inversion en
infraestructura hidroeléctrica del Peru tienen una gran brecha, y por eso el gobierno del Peru necesita
adoptar una serie de politicas y medidas para hacer resolver el problema de la escasez de fondos de la
construccion eléctrica.

(4) Dentro de las plantas eléctricas planificadas del Perd, una parte considerable de las plantas
usan la cabeza de agua mas de 500m, algunos incluso mas de 700m, las plantas eléctricas con la
cabeza de agua mas de 700m existen los problemas tecnologicos como de sedimentos a la abrasion y
de tunel hidréaulico de alta presion, asi como los problemas tecnolégicos de construccion de rockburst
de tunel ultra-fondo, de filtraciones agua, y de ultra-alta eje, los problemas anteriores son también
necesarios para resolver en el proceso de disefio y construccion de las plantas eléctricas planificadas
del Per.

(5) En esta expedicion, se ha informado que una parte de los documentos de la pre-planificacién
del rio Marafion se perdieron, ademas, los rios del Perd son muchos, muchos lugares son con el
acceso dificil, y faltan los datos hidrolégicos basicos de rios, por lo tanto deben fortalecer la
construccion de las estaciones hidroldgicas de rios, y también fortalecer el control de escorrentias,
sedimentos, inundaciones de los rios principales, etc., para proporcionar datos basicos sobre el
desarrollo de energia hidroeléctrica en detalle.

(6) Segun los informes de prensa, en el desarrollo de los recursos hidroeléctricos de la region del
sudeste de Puno del Perd, Brasil fue protestado por las poblaciones indigenas locales, resultando en
suspenso el proyecto, por eso el desarrollo hidroeléctrico debe lograr el apoyo social, en particular el
apoyo de los residentes locales, el cual es el factor clave de acelerar el desarrollo de los recursos de
energia hidroeléctrica. EI Per( es un pais democratico, las leyes estan en buen estado y son completas,
por lo tanto el gobierno del Perl debe aumentar la publicidad del desarrollo de energia hidroeléctrica-
verde, para publicar que el desarrollo de energia hidroeléctrica traiga beneficios de las condiciones de
vida, ingresos, oportunidades de empleo para el pais y los residentes locales, asi para que el desarrollo
hidroeléctrico sea profundamente arraigado, y el desarrollo hidroeléctrico consiga el apoyo de la
sociedad y los residentes locales, al mismo tiempo realiza la aplicacion estricta de las politicas
ambientales nacionales, por lo que el desarrollo de energia hidroeléctrica del Perl podra lograr un
desarrollo sostenible.

1.4 Analisis de Potencial y Ventajas del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica del Per(

(1) Los recursos hidroeléctricos son la energia ventajosa del Per

La cantidad de probadas de petr6leo per cépita del Pert es de 8,3% del promedio mundial, la
cantidad de probadas de gas natural per capita es equivalente a 45,6% del promedio mundial, la
cantidad del carbon per capita es del 2,3% del promedio mundial, la cantidad de los recursos hidricos
per capita es 11 veces del promedio mundial, la cantidad de los recursos hidricos per capita puede ser
desarrollada por mas de 5 veces del promedio mundial, que muestra los recursos hidricos son los
recursos energéticos ventajosos en el Per(.

(2) El desarrollo potencial de los recursos de energia hidroeléctrica es grande

El final de 2010 la capacidad instalada de energia hidroeléctrica es de 3437,6 MW, s6lo ocupa el
5% de la cantidad tecnoldgica que se puede desarrollar. En el 2010 la cantidad del uso de electricidad
per capita del Perd es de 1079 kWh, menor que 40% del promedio mundial, la cobertura eléctrica es
de 80%. El crecimiento promedio anual de la demanda de electricidad del Per( en los afios 2005 —
2010 es del 6,8%, generando un crecimiento promedio anual de la electricidad del 7%, superando el
ritmo de desarrollo econémico del Peri. Con el desarrollo social y econémico del Per(, la demanda de
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electricidad seguird manteniendo una mayor tasa de crecimiento, el crecimiento promedio anual en la
demanda de electricidad no serd inferior a 600 MW, por lo tanto, en el futuro tanto el potencial de
recursos hidroeléctricos como el potencial del mercado eléctrico son comparativamente grandes.

(3) El desarrollo de los recursos hidricos promueve la reduccidn de la pobreza

A fines de 2010 los pobres en el Peru representan alrededor del 30% de la poblacion total,
principalmente en las zonas subdesarrolladas de las areas central, y estas &reas son, precisamente, la
rica region de los recursos de energia hidroeléctrica, el desarrollo de los recursos hidroeléctricos
puede transformar ventajas de recursos en ventajas econdmicas, mejorar las condiciones
socioecondmicas de los locales y promover el desarrollo econémico regional y la reduccion de la
pobreza.

2 Evaluacion de la Planificacion del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica

del Peru

2.1 Situacion Basica de la Planificacion del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica del

Peru

2.1.1 Sistema de Control de la Planificacion del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica

El gobierno del Perd inicia la reforma de la privatizacion del sector eléctrico en 1992, y presenta
la Ley de Franquicia de Energia, hace que la empresa estatal de monopolio se divide en sector de
generacion, transmision y distribucién de electricidad, con que los inversionistas privados pueden
entrar libremente en el mercado de electricidad y alentar a su participacién y competencia en los
aspectos de generacion y operacion de la electricidad.

La industria de energia eléctrica de Perles responsable de la gestion del Ministerio Nacional de
Energia y de Minerales (MEM) para la elaboracion de la politica industrial, las leyes y reglamentos,
asi como la planificacion del desarrollo, aprueba y expide el permiso de la construccion de estaciones
eléctricas, realiza el establecimiento del mecanismo de libre competencia y el mecanismo de libre
flotacion de precios de la electricidad de mercado, y promueve la modernizacion gradual de la
industria de la energia. El gobierno del Per(i toma el modo de la venta de acciones y el arrendamiento
para que las compafiias eléctricas originales de propiedad estatal gradualmente sean entregadas a
empresas privadas, ha puesto en marcha tres Comisiones de Privatizacion, respectivamente para la
privatizacion de las antiguas empresas estatales. A través de la privatizacién, aumenta la capacidad de
generacion de energia, expande la cobertura del servicio de electricidad y mejora la calidad del
servicio. Las principales funciones de sus subordinadas oficinas filiales de gestion de los precios en el
pais son asi: en todo el pais, supervisan que si las actividades en los tres sectores como el petréleo y el
gas y la mineria estan en el cumplimiento de los requisitos reglamentarios en los aspectos legales y
técnicos, si estan en el cumplimiento de los requisitos pertinentes de ahorro y conservacion de la
energia, y de acuerdo con las situaciones reales y las necesidades, regula las actividades de las
empresas en estos sectores, y es responsable de los precios regulados y ajustes de precios de la
generacion, la transmisién y la distribucion de electricidad, asi como determina el precio de
transmision y distribucion de gas de gasoductos.

El Comité de Operacion Econdémica del sistema de la red nacional eléctrica del Perd (COES-
SINAC): los miembros comprenden todos los agentes de electricidad (generadores, proveedores de
transmision, distribuidores y minoristas) de la red de distribucion nacional del Pert (SEIN), los
agentes deben ejecutar las resoluciones del Comité. El objetivo del comité es bajar los costos de
operacién del sistema SEIN a un minimo para garantizar que la operacion segura del sistema SEIN y
una mas eficiente utilizacion de los recursos de electricidad. EI Comité también prepara la
planificacion del desarrollo de las lineas de transmisidn del sistema SEIN, y participa en la gestion del
mercado de electricidad a corto plazo.

El Pert funda en el 28 de mayo de 2010 la Administracion General de la Eficiencia Energética
(DGEE), que es una unidad subordinada del Ministerio de Energia y Minerales, las responsabilidades
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principales son la elaboracion de las politicas del sector energético que se conforman con las politicas
nacionales de desarrollo.

La planificacidn de la energia hidroeléctrica del Per( es responsable por el Ministerio de Energia
y Minerales, hasta ahora, las planificaciones cumplidas de energia hidroeléctrica llegan a 22513 MW
(exclusion de los proyectos terminados), a partir de la década de 1990, el lado de aplicacion de la
evaluacion de proyectos de energia hidroeléctrica es responsable por los titulares con derechos de
generacion.

Segun las informaciones conseguidas de este viaje al Perd, los procesos de desarrollar la energia
hidroeléctrica en el Per son: primero, aplicar y conseguir el permiso de usar agua (Expedido por el
Ministerio de Agricultura), segundo, estudiar y valorar los proyectos planificados de desarrollo, para
determinar los indicadores técnicos y econdmicos y la viabilidad, tercero, segin los resultados de
estudio y valoracion aplicar el permiso de empezar trabajo al Ministerio de Energia y Minerales.

2.1.2 Principios Principales a Seguir la Planificacion del Desarrollo de la Energia

Hidroeléctrica

Segln la planificacion y los frutos del desarrollo hidroeléctrico del Perd, la planificacion del
desarrollo de la energia hidroeléctrica siguen los principios fundamentales de los siguientes aspectos:

(1) En la escala de energia hidroeléctrica, utiliza el principio de "primero a pequefia escala, luego
a gran escala"

De acuerdo a las caracteristicas geograficas, la distribucion de la energia hidroeléctrica, el nivel
de desarrollo econémico y las caracteristicas del desarrollo econémico y social regional del Peru, se
han desarrollado y terminado cientos de las pequefias estaciones hidroeléctricas en el siglo pasado.
Las pequefias estaciones hidroeléctricas, debido a la pequefia escala, la pequefia inversion, el
desarrollo eficaz, juega un papel importante en la promocion del desarrollo socioeconémico del Per.
La mayor parte de las plantas de energia mineral que se estan planificando por el Ministerio Peruano
de Energia y Minerales son de tamafio medio, situadas en las faldas occidentales y orientales de los
Andes, vy el desarrollo y la utilizacion de las estaciones eléctricas de tamafio medio son suficientes
para satisfacer las necesidades del desarrollo econémico del Perd.

(2) En las é&reas, se utiliza el principio de “la primera oeste, luego el centro, al final este para el
desarrollo de la energia hidraulica”

Las zonas costeras occidentales del Perd es la regién con una poblacién mas densa, la agricultura
mas desarrollada, la mayor concentracion de la industria, el trafico més desarrollado, dando prioridad
al desarrollo de los recursos hidricos y de los recursos de energia hidroeléctrica del oeste del Perq,
satisface las necesidades de los recursos hidricos y electricidad para el desarrollo nacional. Los
recursos hidroeléctricos del oeste tienen una serie de ventajas como el tranporte conveniente con la
accesibilidad externa, cerca de los centros de carga, una corta distancia de transmision, el tamafio
moderado del proyecto, y los bajos costos de desarrollo, el grado del desarrollo de los recursos de
energia hidroeléctrica del oeste es alto comparado con otras regiones.

Con el rapido desarrollo econémico y social del centro, y el rapido desarrollo de la industria
minera del Per( en los Gltimos afios, la demanda de electricidad de la region central también crece
rapido, asi que el desarrollo de los ricos recursos de energia hidroeléctrica de la region central es
imprescindible. La region oriental del Per( tiene las lluvias abundantes, y los recursos hidricos mas
abundantes, pero la regién oriental es de la selva tropical que cuenta con una area amplia pero
escasamente poblada, una carga pequefia de electricidad, por lo tanto, el desarrollo de recursos
hidroeléctricos de la parte oriental ha sido el objetivo a largo plazo del desarrollo hidroeléctrico
nacional en el Perd.

(3) Hacer pleno uso del proyecto de abastecimiento de agua “este al oeste” para desarrollar los
recursos de energia hidroeléctrica

La precipitacién promedio anual de los recursos hidricos del Perl es de 1.691mm, y el Peru esta

rico en recursos hidricos, pero la distribucién regional de los recursos hidricos es extremadamente
desigual, los recursos hidricos en el este son muchos, pero los en el oeste, pocos, los recursos hidricos
son incompatibles con la demanda de agua de la distribuciéon de la poblacion y el desarrollo
econémico. Las zonas costeras del Pacifico en el oeste del Perl estan densamente pobladas y

econémicamente desarrollado, pero existen la sequia y la falta de agua, el desarrollo econémico y la
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vida de la poblacion se limitan gravemente por la escasez de agua. Por el problema de la escasez de
agua en las zonas costeras, el gobierno del Perd hace la planificacion general, reduce los costos,
transfiere el agua de este a oeste, resuelve adecuadamente los graves problemas de escasez de agua en
la capital de Lima, y promueve el desarrollo econdmico y social y mejora la calidad de vida de la
poblacion. Considera la planificacidn del proyecto a largo plazo, deja espacio para el desarrollo, en la
construccion de la ingenieria poniendo el suministro seguro y confiable del agua en primer lugar, y
centrandose en la tecnologia y la calidad de la ingenieria. Los proyectos construidos y a ser
construidos de “tranferir el agua de este a oeste” son:

1) Proyecto de abastecimiento de agua de San Lorenzo: se construye para el desarrollo de la
region norte del Peru el desierto Sequia, el proyecto ejecutado en tres fases, incluyendo los embalses y
obras de riego, etc., la totalidad del proyecto se completa en 1976 con un regadio total para las tierras
de cultivo de 147 mil hectéareas.

2) Proyecto de abastecimiento de agua de la capital de Lima: Con el aumento de la poblacion, la
expansion del area urbana, el aumento del agua de la vida, de la produccién industrial y agricola y del
medio ambiente, el rio y el agua subterranea de Lima no pueden satisfacer la necesidad, por eso, sobre
la base del proyecto del primer periodo de generacion de energia en Marca, construye de mas el
proyecto “transferir el agua de este a oeste”, es decir, se construyen un canal abierto de 40 km, un
largo tunel de 9 km y 5 almacenamientos de depoésito de agua en las cuencas hidrograficas de los
Andes a una altura de 4.500 m, transfiriendo el agua del sistema fluvial del Amazonas hacia el oeste,
para conectar con el proyecto del primer periodo en Marca y tranferir el agua a la capital de Lima. El
proyecto se completa en abril de 1999.

3) Proyecto de “transferir el agua de este a oeste” deMajes: en la provincia de Arequipa del sur de
Perd, para transferir el agua abundante de este a las zonas montafiosas de los Andes occidentales, y
resolver por completo el problema de la grave escasez de agua en la capital de Lima y en otras
ciudades importantes del Perd, el Perd construye en los Andes un proyecto de transferir el agua con
toda la fuerza y con 30 afios, que es el méas alto del mundo. El caudal de disefio de la ingenieria del
suministro de agua es de 34m?* /s, y el aumento del flujo es de 39m*/ s, con la elevacion 3.740m de la
importacion y la elevacion 3.369m de la exportacion del tanel de transporte del agua. A continuacion,
con el uso del espacio formado por la caida, realiza la construccion de dos estaciones hidroeléctricas,
la capacidad total instalada es de 650 MW (380 MW + 270 MW), la generacidn de electricidad es de
2,26 billones kwh, para el suministro de energia a la provincia de LEIPA, etc., y la cola (o descarga)
de agua entra en el rioSiguas para el desarrollo y el riego.

En el 1997 el gobierno del Per realiza la construccion de la estacion hidroeléctrica Curumuy de
12 MW vy la estacion hidroeléctrica Galito Ciego de 34 MW, con el uso del proyecto de suministro de
agua y riego.

4) Segun los resultados de viaje al Perl sobre el estudio hidroeléctrico del 7 al 16 de mayo de
2012, ha conocido que hay el proyecto planificado de “transferencia del agua del este al oeste” en la

regién Piura y Huanuco, y combinado con la formacién de brechas naturales por la transferencia de
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agua, desarrolla la energia hidroeléctrica.

El proyecto EPTHAP “transferencia del agua del este al oeste” de la region de Piura es una
combinacion de abastecimiento de agua industrial, riego agricola y produccién hidroeléctrica, con la
construccion de represas del rio Huancabamba en la region oriental, para el deposito de agua, luego
hace dirigir el agua del rio Huancabamba del Atlantico hacia el rio de Piura del Pacifico a través del
tanel de 13.325 km, y después usando la formacion de brechas naturales de desviacion de agua para la
construccion divida en dos niveles de las estaciones hidroeléctricas Cashapite y Gramadal con la
capacidad instalada de 150MW, y la descarga de agua de las estaciones hidroeléctricas entra en la
llanura del valle de Piura para el riego de tierras de cultivo, la capacidad de generacion anual es de 1,9
billones kW.h. Ademas, dirige la descarga de agua de las estaciones hidroeléctricas al rio Seco del
4rea Embalse a través del tnel, para el riego de nueva recuperacién de 19000 hm? tierras, y el
segundo periodo para el riego de 26000 hm?, en total de 45000 hm?. El proyecto se divide en cuatro
periodos, con una inversion total de alrededor de $ 1 billones, ya ha iniciado el proyecto de desviacion
de agua del primer periodo, la carretera de acceso ha sido completada, la construccion del tanel de
desviacion ya empieza a construirse.

La region de Huanuco también ha planeado un enorme proyecto de “transferencia del agua del
este al oeste”, en la regién de Huanuco y Ancash, de este a oeste, se distribuyen el rio Waya Jia, el rio
Marafidn y el rio Santa, y el estado basicamente es paralelo de "Tres Rios Paralelos™ (el flujo de sur a
norte), de las presas construidas del rio Waya Jia dirige el agua de 170m®/s al rio Marafién, y luego de
las presas del rio Marafién dirige el agua de 330m® /s al rio Santa, el flujo total de desviacion es de
500m® /s, la distancia del tinel de desviacion es de 106 km, el area de embalse del rio Marafion llega a
110km?. Usa las brechas naturales formadas por la desviacién de agua de larga distancia para el
desarrollo de los recursos hidraulicos, puede producir 900 millones kW de electricidad, después de
que el agua se transfiere al rio Santa, se construyen la acequia de suministro de agua del norte de 900
km y del sur de 925 km, las cuales pueden regar alrededor de 1 millén hm? de tierras, este proyecto es
enorme y comparable a lo de la "transferencia del agua del sur al norte". De los rios arriba
mencionados, el rio Waya Jia y el Rio Marafion son del sistema fluvial del Atlantico, el agua es
abundante y estable, pero el rio Santa es del sistema fluvial del Pacifico, y tiene menos agua.

Las estaciones hidroeléctricas de Tinyapay, Jarhuac, Pirca yLa Capilla de la Regidn Ica también
hacen uso del proyecto "transferencia del agua del este al oeste" para la generacién eléctrica, para
llevar el agua del rio Urubamba del sistema fluvial del Atlantico al rio Ka Lagia del sistema fluvial del
Pacifico, con el uso de la formacion de las brechas naturales de la desviacion para desarrollar los
recursos hidroeléctricos, de acuerdo a la caida total, arregla cuatro estaciones hidroeléctricas.

La estacion hidroeléctrica Orr Kramers de la Regién Lambayeque también usa el proyecto
“transferencia del agua del este al oeste” para la generacidn eléctrica, este proyecto es llevar el agua
del rio Huancabamba del sistema fluvial del Atlantico al rio Orr Merse del sistema fluvial del
Pacifico, con el uso de la formacion de las brechas naturales de la desviacion para desarrollar los

recursos hidroeléctricos, de acuerdo a la caida total, arregla dos estaciones hidroeléctricas, y luego usa
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la descarga de agua de la generacidn eléctrica para el riego.

(4) Aprovechando al méximo y desarrollando los recursos hidraulicos de la sierra central y de la
selva oriental del Perd, hace el suministro de energia a Brasil, y realiza las exportaciones de
electricidad para obtener “divisas”, y promover el desarrollo econémico y social nacional.

Los recursos hidroeléctricos en el Per( principalmente se encuentran en las montafias centrales,
Brasil es el vecino este de Perd, y es el mayor de los paises en desarrollo en América del Sur, con una
gran demanda de electricidad, una gran brecha de la electricidad, en el contexto de "la reduccion
conjunta de las emisiones globales de carbono ", realiza el desarrollo de energia verde renovable — la
energia hidroeléctrica es el preferido de los paises, tiene un gran rio el Amazonas, pero las zonas de
Brasil que el rio Amazonas corre son las llanuras, después de que el rio Amazonas entra en Brasil, el
gradiente del cauce del rio es pequefio, el caudal del rio es de aproximadamente 0,7 m/s - 1,7 m/s,
con una pequefia caida y pequefios recursos de energia hidroeléctrica, ademas, los costos de desarrollo
de energia hidroeléctrica del Pert son menores que los de Brasil, por lo tanto, Brasil esta dispuesto a
aceptar la energia hidroeléctrica del rio Marafién de los tramos superiores del rio Amazonas.

En agosto de 2008, en Rio de Janeiro el ministro de energia de Brasil Lobao (Edison Lobao) dice
que Brasil y Peru estan discutiendo un plan de la fundacién de 5 estaciones hidroeléctricas en la
regibn amazonica, la inversion total prevista alcanzard los $ 15billones. Estas 5 estaciones
hidroeléctricas pasardn a formar parte de la red de las 15 estaciones hidroeléctricas en la region
amazénica de Perl, mientras que la electricidad generada puede satisfacer las necesidades de
desarrollo rdpido de la industria brasilefia. Estas estaciones hidroeléctricas serdn construidas y
comenzaran a funcionar en el 2015, con la capacidad total instalada de 6.000 MW. Entre ellos, el 20%
con acceso a la electricidad a la red eléctrica del Peru, el 80% de la electricidad enviada a Brasil, para
la expansion de la red nacional de Brasil. La electricidad del Perd no utilizada se exporta a Brasil, u
otros paises vecinos.

2.1.3 Resultados Principales de la Planificacién del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica

Segun los resultados del Censo de los recursos hidroeléctricos de todo el territorio del Per
hechos por el Gobierno del Perd con en la entonces Republica Federal de Alemania en el 1985, los
recursos hidroeléctricos en reservas en teoria del Peru es de la cantidad de 235863MW, el desarrollo
econdmico y técnolégico de la cantidad de 69445MW. EI Ministerio Peruano de Energia y Minerales
ha terminado parte de la planificacion de la energia hidroeléctrica, la capacidad hidroeléctrica
instalada de la planificacién que se ha terminado es de 22513MW, y la capacidad de generacion anual
es de 131065GW.h. Entre ellos, el sistema fluvial del Atlantico 17454MW, la capacidad de generacion
105666 GW.h; la del Pacifico 5059MW, y la capacidad de generacién 25399 GW.h, como se muestra
en la Tabla 2.1.1. La distribucién de las estaciones hidroeléctricas de la planeacidn nacional del Per(
se muestra en la Figura 2.1.1.

Los rios comparativamente largos del sistema fluvial del Atlantico son seguidos por el rio
Ucayali, el rio Marafion, el rio Putumayo, el rio Yavari, el rio Huallaga, el rio Urubamba, el rio
Mantaro y el Amazonas. El rio Amazonas y el rio Marafidén cuentan con los recursos mas abundantes
de energia hidroeléctrica, seguidos por el rio Ene y el rio Mantaro de agua arriba del rio Ucayali, los
recursos de energia hidroeléctrica del rio Inambari en el sureste del rio son también muy ricos. Los
recursos hidroeléctricos de los sistemas fluviales del Pacifico el Santa y el Tumbes son relativamente
abundantes.

2.1.1 Resultados de la Planificacidn de Energia Hidroeléctrica del Per(i(Resumen por Regiones)

La La
] ) capacidad | generacion ) o )
NUmero Regiones ) ) Las cuencas fluviales principales Comentarios
instalada eléctrica

(MW) (GW.h)

El sistema
1 Amazonas/Cajamarca 3865 16496 El rio Marafion fluvial  del
Atléntico
2 Junin 3643 25205 El rio Mantaro, el rio Tarma, el rio | El  sistema
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Ene, el rioTambo fluvial  del
Atlantico
El sistema
El rio Inambari,el rio San Gaban, el
3 Puno 3435 23187 fluvial  del
rio Ayaviri
Atlantico
El sistema
4 Huancavelica 2496 15968 El rio Mantaro fluvial  del
Atlantico
El sistema
El rio Marafién, el rioHuallaga, el rio
5 Huéanuco 2286 13159 fluvial  del
Paucaltam _
Atlantico
El sistema
El rioApurimac, el rio Urubamba, el
6 Cusco 1444.8 10088 ) fluvial  del
o Vilcanota ]
Atlantico
El sistema
7 Ica 1210 4840 El rio Caracha, el rio Bambo fluvial  del
Atlantico
El sistema
) El rioOcafia, el rio Luta, el rio )
8 Arequipa 1076.3 6153 ) fluvial  del
Morrueco, Majes .
Pacifico
El sistema
) El rioCarfiete, el rio Checla, el rio )
9 Lima 955 4893 o fluvial ~ del
Pumariri, el rioLurin, el rio Huaura )
Pacifico
El sistema
El rio Palong, el rio San, el rio Crow,
10 Ancash 838 4257.5 fluvial  del
el rioYamac )
Pacifico
El sistema
11 La Libertad 372.8 1822.5 El rioLa Bulashca fluvial  del
Pacifico
El sistema
12 Piura 348 1978 El rio Chorros, el rio Kabamba fluvial  del
Pacifico
El sistema
13 Lambayeque 240 1389 El rio Huancabamba fluvial  del
Pacifico
El sistema
14 Loreto 154.1 848 El rio Napo, el rio Coriaria fluvial  del
Atlantico
15 Pasco 130 715 El rio PaucaltamPaucaltam, el | El sistema
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rioHuachao fluvial  del
Atlantico
El sistema
16 Tacna 19 66 El rio Locumba fluvial  del
Pacifico
Total 22513 131065
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SRR

 Figura 2.1.1 el esquema de la planificécién hidroeléctrica nacional del Perd (no incluye las
terminadas)
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Cada provincia tiene la ubicacidon geogréfica y la topografia diferentes, y las reservas de los
recursos de energia hidroeléctrica son también muy diferentes, la provincia mas grande de los
recursos hidroeléctricos es de la provincia de Amazonas. El esquema de instalacion de la planificacion
hidroeléctrica provincial se muestra en la Figura 2.1.2. La situacion y la distribucion de la
planificacion hidroeléctrica provincial se detalla en el anexo - Resultados de la Planificacion
Hidroeléctrica del Peru.

Segun los datos disponibles actualmente, desde la situacidon actual de la planificacion, las
estaciones hidroeléctricas en cascada de algunos rios de montafias no hay convergencia, como del rio
Mantaro, del rio Marafidn, del rio Apurimac, del rioHuallaga, etc., la energia hidroeléctrica no se ha
utilizado plenamente. Especialmente el Rio Marafidn, el trabajo de planificacion es los estudios
preliminares de planificacién que se han completado en la década de 1970 con la asistencia de la ex
Unidn Soviética y la ex Republica Federal de Alemania, ha perdido la mayor parte de los datos, Por
otra parte, debido a la redefinicidn de las regiones administrativas del Perd, y en el periodo posterior
los desarrolladores han reajustado unos puntos de alimentacion eléctrica de las diferentes secciones
del rio Marafion, de acuerdo con el desarrollo socioecondmico y el crecimiento de la poblacién del
Per(, especialmente en la regién Huanuco y la regidn del Amazonas, por lo tanto, de acuerdo con el
desarrollo socioeconémico, la demanda del desarrollo eléctrico y las necesidades de la entrega de
electricidad hacia el exterior, debe hacer planificacion integral de las cuencas de los rios principales
nacionales del Per(, especialmente de las cuencas del rio Marafion.

Desde la perspectiva de la capacidad total de instalacion hidroeléctrica de la planificacion
regional: en las regiones del sistema fluvial del Atlantico, los recursos hidroeléctricos de la regién de
Amazonas es mas abundante, de 3.865 MW, seguido por la region de Junin de 3.643 MW, la region de
Puno de 3.435 MW, la regidn de Huancavelica de 2496MW, la region de Huénuco de 2286MW, la
region de Cusco de 1.444,8 MW, la regién de Huanuco de 640 MW, la region de Loreto de 154,1 MW,
y la regién de Pasco de 130MW.

En el sistema fluvial del Pacifico de la costa oeste del Perl, la capacidad de instalacion
hidroeléctrica de la planificacion de la regién de Ica es la mas grande, de 1210MW, seguido por la
region de Arequipa de 1.073,5 MW, la regidn de Lima de 955MW, la regién de Ancash de 838MW, la
region de La Libertad de 372.8MW, la region de Piura de 348MW, la region de Lambayeque de 240
MW, y la region de Tacna de 19MW.

Segun parte de la planificacion terminada del Ministerio de Energia y Minerales, la capacidad de
instalacion hidroeléctrica de la planificacién del Per( es de 22513MW, que representa el 32,4 % de la
cantidad de desarrollo econémico y tecnoldgico, los recursos hidroeléctricos que han sido
desarrollados ocupa el 5% de la cantidad del desarrollo econdmico y tecnoldgico, los recursos
hidroeléctricos planificados y los recursos hidroeléctricos que se han desarrollado en conjunto
representan el 37,4% de la capacidad del desarrollo econémico y tecnoldgico del Per(, asi que existe
gran espacio de la planificacion hidroeléctrica en el periodo posterior.
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Figura 2.1.2 El esquema de distribucién de instalacion de la planificacion hidroeléctrica regional
del Perd

-25-



2.1.4 Anadlisis de las Condiciones de Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica de la

Planificacion

(1)las condiciones de infraestructura vial de transporte externo del desarrollo de estaciones
hidroeléctricas son buenas

Las carreteras principales del Peru son la Carretera Panamericana que corre de norte a sur y la
Carretera Central que corre de este a oeste. El total kilometraje existente del Pert es de 78,5 mil km,
entre ellos, las carreteras nacionales de 1,7 x 10* km, las carreteras provinciales de 1,46 x10* km, las
carreteras de nivel municipal de 4,69 x 10* km. Del total kilometraje de las carreteras, las carreteras de
Baipo son de 1.1x10%km, entre ellos, las carreteras nacionales de 857 km, las carreteras provinciales
de 1240 km, las carreteras de nivel municipal de 976 km.

La construccion de la red vial nacional del Perl se encuentra relativamente mejor a los paises
vecinos, especialmente en las regiones occidentales del pais, debido a la poblacion densa, la industria
y la agricultura desarrolladas, y por lo tanto la red de carreteras es mas completa, el estado vial es
mejor que la region oriental.

En cada regién del PerG de lo cual el oeste enfrenta al Pacifico, las estaciones hidroeléctricas
planificadas son, basicamente, situadas en el borde de las carreteras nacionales o provinciales del
Perd, en el proyecto nacional del Peru para desarrollar las condiciones de trafico externos mejor, las
condiciones de transporte externo del desarrollo de proyectos son buenas.

En las grandes y medianas estaciones hidroeléctricas planificadas en las provincias montafiosas
del centro del Perd, algunas estan al lado de las carreteras nacionales o las carreteras provinciales, la
provinvia de Puno que esta en el sureste del Per( es asi, la distancia entre algunas estaciones
hidroeléctricas de la planificacion y las carreteras de ruta es de 20 km~30 km, el desarrollo de la
ingenieria requiere una nueva construccion de 20 km ~ 30 km de las carreteras externas.

De lo anterior, la construccion de la red de carreteras del Per( es comparativamente bueno, las
condiciones de transporte externo de las estaciones eléctricas planificadas son comparativamente
buenas, y cumplen con la demanda del transporte de materiales y equipos.

(2)las condiciones de transmision eléctrica de las estaciones hidroeléctricas planificadas son
buenas

La red nacional de electricidad del Pert se compone por el Sistema de Transmision Nacional
(SEIN) y varios sistemas independientes de la regién de Amazonas, el SEIN constituye el 85% de la
capacidad de instalacion de la generacién eléctrica nacional y la capacidad efectiva, del 95% de la
transmision de la electricidad nacional. El esquema de distribucion de las lineas de transmisiones
existentes y planificadas del Per( se muestra en la Figura 2.1.4.1. En 2010, la longitud total de las
lineas de transmision nacional es de 17.065 km, entre ellos, la linea de transmision 220kV es de 5.863
km, la linea de transmision 138 kV es de 4.252 km, la linea de transmision 30kV~69 kV es de 6.950
km. El estado y la planificacion de la red de electricidad nacional del Per( se distribuyen
principalmente en las areas desarrolladas del oeste, hasta ahora la red de la ruta estatal principalmente
es de 220 kV, y esta planificando y ejecutantdo la red eléctrica MAT de 500 kV con el fin de lograr la
transmision de larga distancia de la electricidad, y reducir las pérdidas de las lineas de transmision
eléctricas.

Segun la distribucion de la red eléctrica de la planificacidn, la densidad de la red eléctrica que
esta cerca de las estaciones hidroeléctricas planificadas en las provincias del Per( de lo cual el oeste
enfrenta al Pacifico es alta, las estaciones de transformacion eléctrica y las estaciones de conmutacién
del acceso eléctrico de diferentes niveles de voltaje estan totalmente amuebladas, estan cerca de las
estaciones eléctricas planificadas, y cuentan con buenas condiciones del trafico, por lo tanto, las
condiciones de transmision eléctrica de las estaciones hidroeléctricas planificadas son buenas.

La densidad de la red eléctrica de la zona central montafiosa del Per( es menor que la region
occidental, pero las provincias de Amazonas, Junin, Huanuco, Puno, Cusco, Huancavelica, los cuales
cuantan con ricos recursos de energia hidroeléctrica, tienen la distancia corta con la red de la ruta
eléctrica del centro del Per(, la mayor parte de ellos esta en el rango de 20 km ~ 50 km, el mayor
alcance es de unos 120 km, por lo tanto, las condiciones de transmision eléctrica de las grandes y
medianas estaciones hidroeléctricas planificadas son buenas.
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(3) La situacion de los recursos materiales de la construccion de estaciones hidroeléctricas

Segun la encuesta, las ventas mensuales de cemento del Per( en el 2011 son de mas de 600 mil
t y las ventas anuales de 10 millones t. La produccion de acero en el Peru tiene una mayor capacidad
de suministro, en el 2010 la produccion de acero crudo es de 8,8 millones t. Los requisidos
materiales extranjeros de la construccion de estaciones eléctricas como el cemento y el acero, se
pueden suministrar en el mercado peruano. Por lo tantno, el Per( realiza la inversion de energia
hidroeléctrica de estaciones eléctricas, puede lograr el suministro del cemento, el acero y otros
materiales principales de construccion, al mismo tiempo dara enormes oportunidades de negocio
para el desarrollo de materiales de construccion del Perl. Impulsara el rapido desarrollo de la
industria de materiales de construccion, la industria de logistica, las industrias de servicios, etc., y
ofrecera amplias oportunidades de empleo.

(4) La situacion de los recursos requeridos de mano de obra de la construccion de
estaciones hidroeléctricas

La poblacion nacional del Perd es de 29,132 millones, entre ellos, el 72,6% de la poblacion
urbana, y hay abundantes recursos de mano de obra. Los ingresos promedio mensual de los
trabajadores son de 1.105,2 Nuevo Sol. Los obreros generales en el sector manufacturero tienen los
mas altos salarios con el promedio de 1.200 Nuevo Sol, seguido por los obreros de la construccion
con alrededor de 1.150 Nuevo Sol, y los salarios del sector comercial sélo son de 744 Nuevo Sol.

En el 14 de agosto de 2011, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de Pert emite el
Decreto (N © 011-2011), elevando el nivel del salario minimo (RMV) de 600 soles a 675 soles (unos
US $ 250). La ley entra en vigor de ejecucion en el 15 de agosto. El presidente Humala prometié
durante la campafa electoral que después de ser elegido como presidente, el salario minimo subia
150 soles. El incremento del 75 soles es el primer paso en el nuevo gobierno para honrar su

promesa, en el 2012 se incrementard 75 soles de nuevo.

Los trabajadores extranjeros son indispensables para los proyectos del desarrollo hidroeléctrico
en el Per(, el ndmero de los trabajadores extranjeros del grupo del Perd tiene las disposiciones
especificas, que no supera el 20% del nimero total, la estadistica es relativamente alta en los paises
de América Latina, demuestra que el Per es abierto para los trabajadores extranjeros. El desarrollo
hidroeléctrico del Pert seguramente acelerara el desarrollo de la infraestructura del Perd, al mismo
tiempo impulsara el rapido desarrollo de la industria de materiales de construccion, la industria de
transporte, la industria de logistica, etc., y ofrecera amplias oportunidades de empleo, y mejorara
grandemente los ingresos de los peruanos.

(5) Dentro de las estaciones eléctricas planificadas, la mayoria son estaciones eléctricas de
tipo run-off o desviacién, debido a la insuficiente capacidad de ajuste, las estaciones eléctricas
no son flexibles para los requisitos de potencia de operacién del sistema eléctrico, y la
produccion de la temporada seca no se garantiza.

(6) La situacion del entorno exterior de politicas y aprobaciones necesarias para la
construccion de estaciones hidroeléctricas

El gobierno del Per( no tiene demasiadas restricciones en las areas de inversion para los



inversores extranjeros, la inversidn extranjera no necesita solicitud previa y no hay limite para entrar
en la mayor parte de la esfera econdmica. La inversion de los inversionistas extranjeros y la
inversion de los peruanos disfrutan de los mismos derechos, las autoridades gubernamentales no
tienen derecho a fijar limites con excusas de su nacionalidad, el tipo de industria o actividad
econdmica en que participan, la ubicacion geografica, tampoco pueden fijar limites en los
problemas como la tasa de cambio, el precio, las medidas no arancelarias, los impuestos, las

condiciones de la composicidn, las personas fisicas o juridicas de la empresa.

2.2 Evaluacion Baésica de la Planificacion del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica
del Perd

(1) La planificacion de energia hidroeléctrica del Per( toma los principios de “primero
pequefio, luego grande “, “sobre el desarrollo de los recursos de energia hidroeléctrica, primero
oeste, luego centro, al final este”, que se conforman con las caracteristicas econdmicas regionales de
Perl y se adaptan eficazmente a las exigencias del desarrollo econémico y social en el Peru. En el
2011 la capacidad total de instalacion eléctrica del Per( es de 8.695 MW, hasta ahora, la capacidad
de instalacién planificada es de 22513MW, la capacidad hidroeléctrica de instalacién planificada es
2,59 veces a la capacidad total de instalacion eléctrica del Perd del 2010, segin se estima por un
incremento anual del 8%, puede satisfacer la demanda de electricidad durante los préximos 12 afios.
Las condiciones de construccidn y transmision de las estaciones planificadas son buenas, y la
ejecucion no es dificil. Pero en comparacion con los recursos de energia hidroeléctrica que pueden
ser desarrollados, la totalidad de la planificacion y la construccion s6lo ocupa el 37,4 % de la
cantidad del desarrollo tecnoldgico de la energia hidroeléctrica del Perd, asi que esta en espera de
evaluar cientificamente y racionalmente la planificacion general.

(2) Basado en la informacién disponible actualmente, algunos rios se han realizado la
planificacion hidroeléctrica, algunos rios no se han realizado (tal vez si, pero no tenemos acceso a la
informacion relevante). En el 1973, el Perl se unié con la Ex-Unién Soviética y la Ex-Alemania
Occidental para realizar una investigacion preliminar sobre los recursos hidroeléctricos de Perd, y
también realiz6 una planificacidn hidroeléctrica preliminar sobre el rio Marafion, la investigacién
era preliminar, y se realiz6 en el interior sin las investigaciones necesarias, y algunos datos basicos
se han perdido. Se puede concluir que el Perd no ha realizado planificaciones integrales de cuencas
de los rios importantes en su territorio, las estaciones hidroeléctricas que se han desarrollado sélo se
han determinado segin la demanda de electricidad, la posicion de puntos de alimentacién eléctrica,
las condiciones de transporte del desarrollo, y la situacién financiera, que se centran en el desarrollo
de los recursos hidraulicos de unos segmentos de los rios, la construccion de las estaciones
hidroeléctricas tienen las caracteristicas de arbitrariedad y incertidumbre, no se convergen las
cascadas de aguas arriba y aguas abajo, los recursos hidroeléctricos de los rios no se utilizan
plenamente.

(3) Segun las caracteristicas del clima, las caracteristicas geogréaficas, la topografia, la
distribucion de la poblacién, el riego agricola, el disefio industrial, la planificacion del presente falta

el depdsito con la capacidad de regulacion, por lo tanto, los recursos hidricos de las cuencas de los
2



rios no han sido utilizados bien, no hay deposito grande de regulacién para el control de flujo, en la
temporada seca las estaciones hidroeléctricas planificadas tienen una baja garantia de capacidad, y
cuentan con una baja adaptacion al cambio de carga de la red eléctrica y baja tasa de garantia. No
hay grandes embalses para regular el agua, el riego agricola, la tasa de garantia del suministro de
agua de riego y agua industrial es baja, no puede desarrollar los funcionamientos de los proyectos.
(4) Sobre la planificacion hidroeléctrica preliminar del Rio Marafidn, la planificacion inicial
empezd en el 1973 del siglo pasado, hasta ahora la planificacion ha sido casi 40 afios, pero en el
corriente principal del Rio Marafidn aun no se ha completado una estacién hidroeléctrica. Tomamos
nota de que el plano de divisién de las regiones administrativas del Perd del periodo inicial de la
planificacion es muy diferente de lo de presente, una cierta cantidad de los puntos de alimentacion
eléctrica no se pueden realizar debido a la transformacion de la division de las regiones
administrativas. Después de 40 afios de desarrollo del Per(, el desarrollo socioeconémico de la
cuenca del rio Marafién ha tenido enormes cambios, debido al desarrollo econémico y el
crecimiento de la poblacion, los puntos de alimentacion eléctrica anteriores tal vez ya no sirven para
la construccién de las estaciones hidroeléctricas, por lo tanto deben ajustarse, para adaptarse a las
nuevas situaciones y nuevos cambios, para que la planificacion hidroeléctrica sea implementada y
en funcionamiento. Segln este viaje de investigacion, en el territorio de la region de Huanuco se ha
ajustado la planificacién hidroeléctrica del corriente principal del rio Marafion. En las regiones de
Amazonas y Cajamarca también se ha realizado el estudio de las estaciones hidroeléctricas delLa

Balsa, Chadin2, Comba4, Lantema y se ha ajustado la planificacion en su territorio, por lo tanto se

recomienda que combinado con las planificaciones de desarrollo socioeconémico nacional y
regional, la planificacion de uso integral de los recursos hidricos, la planificaciéon de desarrollo de
energias, y las relaciones entre la generacion eléctrica y el uso integral del riego, el control de
inundaciones, el abastecimiento de agua, la pesca, la proteccién ecoldgica, el transporte maritimo y
el turismo, el gobierno del Perd rehaga la planificacion integral de cuenca del corriente principal del
rio Marafion, para la coordinacion del desarrollo de todos los aspectos, y adaptarse a la hidrologia de
los rios, la geologia y otras condiciones naturales.

3 Opinion Consultiva de la Planificacion del Desarrollo de la Energia

Hidroeléctrica del Peru
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3.1 Recomendaciones de la Estrategia del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica

La energia hidroeléctrica es la energia dominante del Perd, y también es una energia renovable,
la Politica de Energia Nacional en los afios 2010-2040 propone “dar la prioridad a la construccion de
estaciones de alta eficiencia de energia hidroeléctrica, como base del desarrollo nacional *, con el fin
de lograr este objetivo, integrado las necesidades de desarrollo de diversas industrias al desarrollo
de los recursos hidricos durante diferentes periodos de desarrollo socioecondmico, se presentan las
siguientes recomendaciones:

3.1.1 Combinado con la investigacion de campo, realizar la encuesta hidroeléctrica
nacional del Peru. Determinar la cantidad total de los recursos hidroeléctricos, realizar por fases la
planificacion integral de las cuencas de los rios principales en el territorio del Perd, para que el
desarrollo y el uso de los recursos hidricos sean racional y eficaz, y que los documentos que se
forman en la planificacion del desarrollo integrado tengan el caracter juridico, y que el desarrollo
hidroeléctrico y la proteccion del medio ambiente, el desarrollo socioeconémico, y el reducir de la
pobreza sean coordinados. De acuerdo con el resultado de la planificacién integral hidroeléctrica,
dar prioridad a elegir los proyectos hidroeléctricos eficientes, como proyectos estratégicos del
desarrollo hidroeléctrico nacional.

3.1.2 Fortelecer la planificacion integral de los rios, para un uso cientifico y racional de
los recursos hidroeléctricos. La planificacién integral de cuenca de los rios debe estar coordinada
con la planificacion de desarrollo socioeconémico nacional y regional, la planificacion de la
utilizacion integral de recursos hidricos, la planificacion de desarrollo de energia, y también la
proteccion del medio ambiente, la generacion de electridad debe ser coordinada con las utilizaciones
integrales como el riego, el control de inundaciones, el abastecimiento de agua, la pesca, la
proteccion ecoldgica, el transporte maritimo y el turismo, etc., y debe adaptarse a la hidrologia, la
geologia, y otras condiciones naturales.

3.1.3 Construir embalses con una cierta capacidad de regulacion. Para mejor utilizacion de
los recursos hidroeléctricos y para satisfacer la demanda de mercado de la electricidad, se
recomienda que, dependiendo de los rios con condiciones disponibles, realicen la construccion de
emblases con una cierta capacidad de regulacion en la medida de lo posible.

3.1.4 Hacer la exportacion de la energia eléctrica como una estrategia de desarrollo
prioritario. Llevar a cabo activamente la cooperacién internacional y el desarrollo del comercio
exterior de los recursos energéticos. Hacer la exportacion de electricidad como una estrategia de
desarrollo prioritario, centrandose en el suministro de electricidad a los paises vecinos, como Brasil
y Chile, y promoviendo la exportacidn de electricidad para ganar moneda extranjera.

3.2 Recomendaciones del Modo del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica

Segun la situacion de los recursos hidroeléctricos, las caracteristicas topograficas, las
condiciones nacionales y de fuerza del Perd, y la experiencia exitosa de desarrollo de los recursos de
energia hidroeléctrica en China, se recomienda los modos de desarrollo hidroeléctrico del Per
como lo que sigue.

3.2.1 Para los pequefios y medianos proyectos de energia hidroeléctrica o los proyectos
integrales de abastecimiento de agua con buenos beneficios sociales similar a “transferencia
del agua de este a oeste”, etc. es bueno tomar el modo tradicional de la EPC. Para los pequefios
y medianos proyectos de energia hidroeléctrica con buenas condiciones de desarrollo y excelente
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indicador del proyecto, o los proyectos de abastecimiento de agua con buenos beneficios sociales
similar a "transferencia del agua de este a oeste”, etc. es bueno tomar el modo tradicional de la EPC,
si existen las dificultades de financiacién para la construccién del proyecto, también puede tomar el
modo FEPC para desarrollar los recursos hidroeléctricos.

3.2.2 Para los grandes proyectos de desarrollo hidroeléctrico, pueden tomar el modo del
desarrollo de BOT o BOOT. Para ampliar los canales de financiacion y fortalecer el
funcionamiento y la gestion de la construccion de infraestructuras en el campo del desarrollo
hidroeléctrico, mejorar el nivel de gestidn, y realizar la introduccion de tecnologia avanzada.

3.2.3 Utilizar el modo de desarrollo PPP (Asociacion Publico-Privada), asi como el modo
de desarrollo PFI (Iniciativa de Financiacion Privada). Con el fin de atraer a las empresas
privadas a participar en la construccién de infraestructura de campo del desarrollo hidroeléctrico de
recursos, un mejor uso de los fondos, tecnologia avanzada y experiencia de gestion de las empresas
privadas, y un mejor control de los costos de construccidn y operacion del proyecto, los proyectos
del desarrollo de recursos hidroeléctricos también se pueden utilizar el modo de desarrollo PPP
(Asociacion Publico-Privada), asi como el modo de desarrollo PFI (Iniciativa de Financiacion
Privada).

3.2.4 Introducir el modo de TOT (Transferencia de la Transferencia Operada). Con el fin
de revitalizar los buenos activos de las plantas hidroeléctricas existentes, se podria introducir el
modo de TOT (Transferencia de la Transferencia Operada) para resolver la escasez de fondos, y
acelerar la construccion de la infraestructura eléctrica.

3.2.5 Utilizar "desarrollo conjunto, o sea, la gana conjunta entre energia hidroeléctrica y
minerales; 0 "asociados conjuntos para el desarrollo™, o sea, tomar los activos como un enlace.
El Per( es rico en recursos minerales, y es uno de los 12 pais con la mayor cantidad de mineria del
mundo, la extraccion, fundicion, transformacién de minerales, etc. necesitan una gran cantidad de
electricidad. Por lo tanto, combina “el desarrollo de mineral” y “el desarrollo de energia
hidroeléctrica” para el conjunto desarrollo y la conjunta utilizacién, dependiendo “el desarrollo de
mineral” para promover “el desarrollo de energia hidroeléctrica”, y “el desarrollo de energia
hidroeléctrica” también promovera la constuccion de infraestructura de los materiales de la industria
de construccion y la de transporte, asi como el desarrollo de logistica, etc., con un incremento de
oportunidades de empleo, una promocion del desarrollo arménico de la realidad socio-econémica.
Su modo de desarrollo, se puede utilizar "desarrollo conjunto”, o sea, la gana conjunta entre energia
hidroeléctrica y minerales; o "asociados conjuntos para el desarrollo", o sea, tomar los activos como
un enlace.

3.2.6 Desarrollar la energia hidroeléctrica con la cooperacion internacional. En el 2011 el
consumo de electricidad del Perl es de 31.741,38 GWHh, la capacidad de generacién del mismo
periodo es de 38.709 GWh, con todo el exceso de electricidad exportado al vecino Brasil, Ecuador y
Bolivia, y Brasil es el mayor pais en desarrollo en América del Sur, y también es el sistema
econémico mas grande de la regién, como uno de los "5 paises con ladrillos de oro", que cuanta con
una gran cantidad de la economia total, un rapido desarrollo econémico, y una demanda grande de
electricidad. Por lo tanto, el Perll debe incrementar la cooperacion con los paises vecinos,
especialmente con Brasil, para desarrollar conjuntamente los ricos recursos hidroeléctricos del Perd,
exportando al Brasil mas electricidad para obtener més divisas, con el fin de un desarrollo mejor y
mas rapido de los recursos de energia hidroeléctrica.

3.2.7 Desarrollar al mismo tiempo el ferrocarril y la energia hidroeléctrica. Las
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infraestructuras del ferrocarril del PerG son relativamente atrasadas, restringiendo el desarrollo
econdmico, por eso, el fortalecimiento de las actividades como la construccion del ferrocarril, la
mejora y la transformacion del ferrocarril existente, y la transformacion de la electrificacion,
también presentan mayores exigencias en el desarrollo y construccion de la infraestructura eléctrica
en el campo de los recursos hidroeléctricos, y promueven el rapido desarrollo del desarrollo
hidroeléctrico.

3.3 Cooperacién Internacional

3.3.1 Modo de Cooperacién

La excelente ubicacién contribuye a los ricos recursos hidroeléctricos del Peru, especialmente
en las cuencas de agua arriba del rio Amazonas hay un gran potencial para el desarrollo. En el siglo
21 el Per(i cuanta con la estabilidad y el rapido crecimiento en la economia, todos los afios la tasa de
crecimiento es la vanguardia de los paises de América Latina. El auge econémico ha puesto una
mayor demanda de infraestructura, lo que lleva al gobierno a incrementar la construccion de
infraestructura. En el 1971 Per( y China establecieron relaciones diplomaticas, y las relaciones
bilaterales tienen un desarrollo sano y estable. En noviembre de 2008, el Presidente Hu Jintao
realiz6 una visita del Estado a Per(, los dos paises firmaron un “acuerdo de libre comercio”, y
establecieron una relacion de asociacion estratégica. China es el segundo socio comercial y mercado
de exportacion mas grande del Perd, el Per( es el quinto socio comercial mas grande y destino de
inversion importante de Latinoamérica, en el aspecto del comercio de bienes, y por etapas la China
y el Perd realizarén el arancel cero al 90% de los respectivos productos. Por lo tanto, el gobierno de
China y el gobierno de Pert deben fortalecer los intercambios y la cooperacion entreambos,
combinando las ventajas complementarias, para lograr una situacién de ganar-ganar y el desarrollo
mutuo.

(1) Con el uso pleno de la ventaja financiera de China, promueve enérgicamente el modo
de desarrollo BOT 0 BOOT de proyectos hidroeléctricos

China es el primero pais de los "5 paises con ladrillos de oro" del mundo, ha llegado a $ 3.181
billones en reservas de divisas, ocupando el primer lugar en el mundo, por lo tanto, debe sacar el
maximo provecho de las ventajas financieras superiores de China para el desarrollo de los
abundantes recursos hidroeléctricos del Per(, asi puede proporcionar una adecuada garantia de
electricidad para el desarrollo socio-econémico en el PerU, y también puede proporcionar una buena
oportunidad para el desarrollo de las empresas chinas, con el fin de lograr una situacion de ganar-
ganar y el desarrollo comun.

(2) Con el uso pleno de la ventaja tecnoldgica de China, optimiza la planificacion de la
energia hidroeléctrica del Perq, y la estructura energética del Per(

China es el mas grande pais del mundo en el desarrollo de proyectos de energia hidroeléctrica,
como todo el mundo se enfrenta a la presion de poca utilizacién de carbono y reduccion de
emisiones, China desarrolla vigorosamente la generacion de la energia hidroeléctrica, de la energia
edlica, de la energia solar (PV). El nivel técnico de la planificacion, la investigacion, la
construccion, la fabricacion de equipos, la instalacion de la energia hidroeléctrica de China es la
vanguardia del mundo. Hasta ahora, la mas grande estacién hidroeléctrica del mundo esta en China,
el generador hidroeléctrico de turbina con la mayor capacidad de unidad esta en China, la més alta
presa de arco del mundo estd en China, la mayor presa de gravedad de concreto compactado con
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rodillo esta en China, la mayor presa de tierra en construccion también esta en China, ... y asi
sucesivamente. Se puede decir que China, se ha mantenido en la vanguardia del mundo del
desarrollo de la energia hidroeléctrica, por lo tanto, con la plena utilizacion de las tecnologias y la
experiencia de desarrollo de la energia hidroeléctrica de China, en primer lugar con el inicio de la
planificacion, la optimizacion de la planificacion de la energia hidroeléctrica en el Perd, para
mejorar 0 actualizar la estructura de energia del Per(, y garantizar la seguridad del suministro
energético.

(3) Con el uso pleno de la rica ventaja de la ejecucién hidroeléctrica de China, en el
contrato general de los proyectos hidroeléctricos del PerU, lleva a cabo una cooperacion mas
amplia, para fomentar el desarrollo rapido del desarrollo de los recursos de energia
hidroeléctrica del Pera.

Hasta ahora la China es uno de los paises mas activos en el desarrollo de energia hidroeléctrica
del mundo, la misma ha construido la mas grande estacion hidroeléctrica del mundo, la mas alta
presa de arco, la mayor presa de gravedad de concreto compactado con rodillo, y la presa de tierra
con una altura de 300 m del rio Lancang est4 en construccion. Por lo tanto, la tecnologia de la
construccion de presas, el equipamiento, la gestion de proyectos, y la experiencia de la construccion
de presas de China es la vanguardia en el mundo. Hasta ahora, China esta ejecutando fuertemente la
construccion de la estacion eléctrica de bombeo de almacenamiento de energia, en los aspectos de
construccion de ultra-alta eje y ultra-alta caverna subterréanea ha logrado los avances tecnolégicos, y
ha acumulado ricas experiencias. Utilizando la tecnologia avanzada de la presa y rica experiencia en
la presa, puede fortalecer la cooperacion en el area de nergia hidroeléctrica del Per(, para la
construccion eficiente y de alta calidad de las estaciones hidroeléctricas del Per(, realizar el
desarrollo rapido del desarrollo de recursos hidroeléctricos, acelerar el ritmo de construccion de
proyectos hidroeléctricos, y para el beneficio de la gente de Peritan pronto como sea posible.

(4) Una combinacidon del desarrollo de metales no ferrosos con el desarrollo de energia
hidroeléctrica, y el desarrollo de energia hidroeléctrica, para promover el desarrollo de
minerales.

El Peru es rico en recursos minerales, los minerales principales son el oro, plata, cobre, zinc,
estafio, etc., es uno de los 12 pais con mas cantidad de mineria en el mundo, la mayoria de los ricos
recursos minerales estan en la sierra central en que no tiene las condiciones de suministro eléctrico.
El desarrollo, la fusidn, la transformacion del mineral necesitan una gran cantidad de electricidad, y
es el consumidor grande de electricidad. Asi que, con el desarrollo de energia hidroeléctrica,
promueve el desarrollo de la mineria, con la explotacién de minerales, promueve la construccion de
infraestructura de transporte, para promover el desarrollo de la industria de logistica, incrementar las
oportunidades de empleo, y asi contribuye al desarrollo armdnico de la economia del disefio en el
Per.

(5) Acelerar la mejora y transformacion de la red eléctrica, mejorar la estructura de
distribucion de la red eléctrica para crear condiciones ventajosas al desarrollo y la utilizacién
de los recursos hidroeléctricos a gran escala.

La red nacional de electricidad del Per se compone por el Sistema de Transmision Nacional
(SEIN) y varios sistemas independientes de la region de Amazonas, el SEIN constituye el 85% de la
capacidad de instalacion de la generacién eléctrica nacional y la capacidad efectiva, del 95% de la
transmision de la electricidad nacional. En 2010, la longitud total de las lineas de transmision
nacional es de 17.065 km, entre ellos, la linea de transmision 220kV es de 5.863 km, la linea de
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transmision 138 kV es de 4.252 km, la linea de transmision 30kV~69 kV es de 6.950 km, la
densidad de la red eléctrica es sélo de 13,28 m/km? los problemas principales existentes de
construccion de la red eléctrica limitara el desarrollo y la utilizacion de los recursos de energia
hidroeléctrica. La red eléctrica del Pert toma la red 138kV y 220kV como la principal, que son de
bajos niveles de tension eléctrica, y las pérdidas de lineas son graves. En el 11 de diciembre de
2009, el expresidente de Peru presidente Garcia y el presidente de Brasil Lula estaban en la reunién,
Garcia dijo que la pérdida anual de electricidad del Perl es equivalente al consumo anual de la
energia hidroeléctrica de Brasil, la energia hidroeléctrica es una energia limpia, renovable e infinita ,
vale la pena explotar. Por lo tanto, el Per( esta planeando una red eléctrica de 500 kV, con el fin de
reducir la pérdida de la linea, para lograr la ultra alta presién, y la transmision eléctrica de larga
distancia.

China ha hecho grandes avances en la tecnologia de transmision de 1.000 kV MAT, vy esta
haciendo grandes esfuerzos para construir la transmisién popular de electricidad de 750 kV MAT,
por eso Perl y China en este sentido pueden mejorar la cooperacion, con el uso del inicio de la
planificacion de la red eléctrica, realizan la optimizacion del disefio y distribucion de la red
eléctrica, elevan los niveles de voltaje de transmision, reducen la pérdida de las lineas, crean un
entorno favorable y sentan las bases para el desarrollo y utilizacién de los recursos de energia
hidroeléctrica. Al mismo tiempo, extende y amplia el alcance del suministro eléctrico, de modo que
mas gente del Per0 tiene acceso a la electricidad, y promueve el desarrollo arménico de Perd, social
y econémico.

(6) Una combinacidn de la planificacion, la mejora y transformacion, la construccion y la
operacion del sistema ferroviario del PerU, y el desarrollo de la energia hidroeléctrica.

Per es el més antiguo pais de la construccion ferroviaria de América del Sur, ahora el
kilometraje total de los ferrocarriles del Per( es de 2.120 km, los principales ferrocarriles son el
ferrocarril central, el ferrocarril del sur, y el ferrocarril del sureste. Por mucho tiempo el ferrocarril
del Per( falta el mantenimiento y la reparacion, los equipos se envejecen grave, la velocidad de
marcha es muy lenta, la carga es baja, el ferrocarril es el mas débil medio de transporte en el Pais
interior. Por lo tanto, el sistema ferroviario de Per( se ha visto seriamente obstaculizado el
desarrollo econdmico del Perd.

La construccion ferroviaria y el desarrollo de trenes de alta velocidad de China son la
vanguardia del mundo, y el disefio de las lineas y de la red del ferrocarril es mas racional, hasta el
final de 2012, el kilometraje en operacion de los trenes de alta velocidad supera a 10 mil km, la
planificacion y construccion del ferrocarril, y la fabricacion de locomotoras de China ocupan el
primer lugar en el mundo. Por lo tanto, en la planificacién ferroviaria, el mejoramiento y
transformacion, la planificacién y la construccion de trenes de alta velocidad, el gobierno del Pert
puede fortalecer la cooperacion con China, realiza el desarrollo integral de la construccién de
ferrocarriles del Peru, y realiza la electrificacién del ferrocarril. La electrificacién del sistema
ferroviario, definitivamente promueve el desarrollo y utilizacion de los recursos de energia
hidroeléctrica, y proporciona un fuerte suministro de electricidad al mejoramiento y transformacion,
construccion y operacion del ferrocarril. Promoveran en gran medida el desarrollo econémico del
Perl, mejoran la estructura logistica, aumentaran una gran cantidad de puestos de trabajo, y
promoveran el desarrollo armoénico de la sociedad.

(7) El Peru es rico en recursos minerales, y la China se destaca en la ventaja del capital, se
complementan las ventajas entre si para acelerar el desarrollo y la utilizacion de los recursos
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de energia hidroeléctrica del Pera.

Perles rica en recursos minerales, es uno de los 12 pais con méas cantidad de mineria del
mundo. Los principals minerales son el cobre, plomo, zinc, plata, hierro y petréleo, etc. Las reservas
de bismuto y vanadio estan en el primer lugar del mundo, el cobre esta en el tercer lugar, plata y
zinc representan el cuarto. Hoy en dia, las actuales reservas probadas de petréleo son de 400
millones de barriles, y de gas natural 201,1 billones m>. La tasa de cobertura forestal es de 58%, y la
superficie llega a los 77,1 millones de hectareas, lo cual esta después de Brasil en América del Sur.

Hoy en dia, China es la segunda mayor entidad econdmica, en el 2011 las reservas de divisas
llegan a $ 3181 billones, teniendo una ventaja financiera fuerte.

Por lo tanto, en estas dos areas Pert y China pueden tener ventajas complementarias, un
beneficio mutuo para lograr la situacidn de ganar-ganar entreambos. Las compafiias chinas pueden
ayudar al PerG en proyectos de energia hidroeléctrica en la planificacidn, disefio, construccidn, y las
instituciones financieras interiores de la China pueden proporcionar la financiacion de proyectos,
después de que el proyecto se construya y juegue un beneficio, el Per( puede aprovechar su ventaja
en los recursos minerales, para pagar con una forma mutuamente aceptable. Puede abordar las
necesidades de capital en el desarrollo del Per(, el desarrollo y la utilizacion de los recursos de
energia hidroeléctrica, no s6lo puede garantizar la demanda de electricidad para el desarrollo social
y econdémico del Per(, sino también aumentar las oportunidades del empleo, y promover el
desarrollo arménico de la sociedad.

(8) El fortalecimiento de cooperacion internacional en la energia nueva

Después de muchos afios de desarrollo, en la nueva energia, China ha acumulado unas
tecnologias sobre la energia limpia, incluyendo las miltiples areas de la energia nuclear, la energia
edlica, el solar fotovoltaico, el hidroeléctrico, la red inteligente, etc.

El Perl hace intentos en espectos de la energia fotovoltaica, la edlica, la energia geotérmica.
Los inversores pueden proporcionar las tecnologias de energia limpia al mercado local del Perq,
ampliar el mercado local de energia del Per(. Puede lograr el éxito de “la exportacion de productos”
a “la exportacion de tecnologias™, y realizar la transformacion y la mejora. Mas importante adn, con
la ayuda de la exportacion de tecnologias, puede mejorar los niveles de tecnologias y de gestion en
el campo de nuevas energias del Perd.

(9) El fortalecimiento de cooperacion internacional con la ventaja geografica del Peru

El Per( es rico en recursos minerales e hidroeléctricos, también tiene la ventaja geografica.
Tiene puertos maritimos, y también esta cerca de América Latina, el Caribe y América del Norte. El
valor de las inversiones del Per( es obvio, con la potencial de mercado de Per( y las ventajas de su
radiacion, para el fortalecimiento de cooperacion internacional entre los dos paises, especialmente el

campo de la industria eléctrica de China, para el beneficio mutuo y lograr ganar-ganar.
3.3.2 Apoyo de las Politicas

1. Segun la Politica de Energia Nacional del Peru en los afios 2010-2040, los contenidos de
objetivos de politicas en el aspecto hidroeléctrico de la energia verde son los siguientes: (1)

tiene una distribucidn de energia de amplia gama, con énfasis en las energias renovables y eficiencia
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energética; (2) tiene un suministro de energia muy competitivo; 3) el desarrollo del campo de la
energia con un impacto minimo y unas bajas emisiones de carbono al medio ambiente en el marco
del desarrollo sostenible.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, en la Politica de Energia Nacional del Pert en los afios
2010-2040 se listan las directrices de politica para facilitar la aplicacion de la politica, las directrices
de politica que estan relacionadas con el desarrollo, planificacion, financiacion de energia
hidroeléctrica y otros aspectos son: (1) en base a las energias renovables como los convencionales y
no convencionales, los hidrocarburos, la energia geotérmica y la energia nuclear que garantizan la
seguridad nacional de energia, promueve los proyectos e inversiones para diversificar su
distribucion de energia. (2) da prioridad a la construccion de estaciones hidroeléctricas altamente
eficientes, como la base para la generacién nacional de electricidad. (3) promueve el uso centrado y
eficiente de las renovables energias convencionales y no convencionales, tales como la generacion
distribuida. (4) el establecimiento de un marco regulador para fomentar el acceso libre y la
competencia, para reducir el grado de concentracion del mercado, y mejorar la transparencia de la
formacidn de precios. (5) proporciona los precios estables y la politica de precios, para compensar
los costos de produccidn, transporte y distribucién, y fomentar la inversién. (6) establece el
mecanismo para limitar el cambio significativo de los precios del mercado internacional. (7)
promueve la inversion privada en las actividades energéticas, de conformidad con las regulaciones
estatales, ejecuta su funcion de auxiliar. (8) promueve el uso de la productividad de energia en zonas
remotas, rurales y urbanas marginales. (9) da prioridad a la construccion del sistema de transporte
para garantizar la seguridad y la fiabilidad del sector eléctrico. (10) Capaz de obtener ingresos por
ventas de reducciones certificadas de emisiones (CERs) en el mercado de carbono de los proyectos
de energia.

Por lo tanto, la Politica de Energia Nacional del Peru en los afios 2010-2040 debe dar una
alta prioridad y mucha atencién para el desarrollo de la energia hidroeléctrica como la
energia renovable, y asi que la politica de desarrollo hidroeléctrico se consigue el fuerte apoyo
del gobierno del Pera.

2. Los acuerdos pertinentes que firman por Chinay Peru

En el 2 de noviembre de 1971, los dos paises establecieron relaciones diplomaticas formales.

En noviembre de 2008, durante la visita al Peru del Presidente Hu Jintao China y Peru anunciaron el
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establecimiento de la relacion de asociacion estratégica. En abril de 2009, China y Peru firmaron un
acuerdo de libre comercio. El acuerdo bilateral de libre comercio entré en vigor en el 1 de marzo de
2010. En 2011, las dos partes han mantenido alta frecuencia. El presidente Hu Jintao, el ministro de
Relaciones Exteriores Yang Jiechi, intercambiaron mensajes de felicitacidn en el 40 aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas respectivamente con el presidente Humala, y el ministro
de Relaciones Exteriores del Peri Roncagliolo.

Todos los aspectos de la politica del pais alentan a las empresas chinas desarrollar hacia
América Latina, especialmente en lo que los paises ricos en recursos como el Perd. Una gran
cantidad de proyectos pueden ejecutarse con el modo del intercambio de los recursos disponibles.
La cooperacion entre China y Peru sobre el desarrollo de los recursos de energia hidroeléctrica del
Perd, en primer lugar, se basan en el importante papel como puente que porporcionan los gobiernos
de ambas partes, ahora entre los dos paises han establecido una buena relacién politica de confianza
mutua, la cooperacién mutua en el d&mbito econémico, han llegado a un nimero de marco de
acuerdo. Se trata de la base de la cooperacién entre China y Peru del desarrollo de los recursos
de energia hidroeléctrica del Pera.

3. La politica de atraer la inversion extranjera del Per(

La Ley de Promocion de Inversion Extranjera aprobada en el 1991, o sea, la Ley N °© 662 es la
base legal de atraccidn de inversion extranjera en el Per(. La ley también sienta las bases legales
para la inversion privada como motor del desarrollo econémico. El Perd ha reformado la politica de
inversiones, el contenido de la reforma incluye la simplificacion de los procedimientos tributarios,
la cancelacion de una serie de barreras para-arancelarias, en el sistema de intercambio el gobierno
no interviene el mercado, la liberalizacion del empleo de los trabajadores, la simplificacion de los
procedimientos administrativos, la publicacidn de los procedimientos de gestion, al mismo tiempo,
la fundacion de una agencia de supervision de la competencia de mercado.

Con el fin de establecer un clima de inversién estable y predecible, en el marco con la base de
los principios constitucionales, y las directrices nacionales generales y sectoriales y los acuerdos
internacionales, el propdsito de las relacionadas leyes de inversion del Per( es tratar de proporcionar
un mecanismo garantizado con un trato no discriminatorio, un nivel razonable de proteccion y los
mecanismos adecuados de solucion de controversias para los inversionistas nacionales y extranjeros.

Hasta la fecha, Perl ha firmado con 29 paises de las regiones de Asia-Pacifico, Europa,
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América Latina el Acuerdo de la Promocion y Proteccion de la Inversion, y con la OPIC firmaron el
acuerdo destinado a facilitar la inversién en el Peru.

El Peri fomenta la participacién activa de la inversion privada (incluida la inversién
extranjera) en bienes publicos. Bajo esta politica, la inversion privada, de manera libre y sin
discriminacién alguna, tiene el acceso a diversas industrias como la mineria, banca y seguros,
servicios publicos de comunicaciones, energia, carreteras, puertos y la infraestructura de los
aeropuertos. En este proceso, las inversiones extranjeras reciban el mismo trato a las inversiones
nacionales, excepto unas pocas areas las que anima a sus ciudadanos a participar mediante el
mecanismo de Bolsa y Valores.

El Pert da prioridad a la inversion que apoya la construccion de infraestructura de la
produccion, y a la inversién que mantiene la infraestructura existente con el fin de reducir los
costos de inversion y promover una mayor eficiencia econdémica, productividad y
competitividad y creacion de empleo. Por lo tanto, la "Politica de Atraer la Inversién
Extranjera” del Pert también es propicia para el desarrollo de la cooperacion entre China y

Peru sobre el desarrollo de los recursos de energia hidroeléctrica del Pera.

3.4 Recomendaciones de Centrarse en el Desarrollo de Rios y Estaciones
Hidroeléctricas

De acuerdo con las caracteristicas de distribucion de los recursos de energia hidroeléctrica de
Perd, las caracteristicas de la distribucién de la poblacion, el disefio industrial y agricolo, la
situacion de distribucion de los recursos minerales, el actual disefio existente de transporte del Perd,
y la distribucion existente de la red eléctrica del Per(, a partir de las condiciones del desarrollo de
estaciones hidroeléctricas, la distancia del centro de carga, el papel en la red eléctrica, el tamafio, la
construccion y el factor de dificultad del grado de evaluacion del impacto ambiental, proporciona el
orden del desarrollo de proyectos hidroeléctricos de la planificacion.

(1) Proyecto de la energia hidroeléctrica adecuado para el desarrollo a corto plazo (en los

afios 2012 a 2015)

a) la Cuenca del Rio San
El rio San en el norte de la provincia de Ancash, de la costa oeste de Lima, es un rio mas
estable del sistema fluvial del Pacifico con un mayor flujo, se origina en la Montafia Tuco de los
Andes, fluye a través del Aguash y el Lago Conococha, ya se nombra el rio San, a continuacion,
corre hacia el noroeste, pasando Huallanca gira al oeste, a través de los cafiones y entra hacia el
Océano Pacifico, con una longitud total de 300 km. El rio es rico en agua y estable, y es muy
importante para la economia industrial y agricola de la costa oeste del Peri. En el tramo de
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cafién del rio ya hay 4 estaciones hidroeléctricas, para suministrar electricidad a la ciudad de
Chimbote, y parte del agua del rio riega las 4 zonas productoras de la cafia de azucar de la
ciudad de Trujillo. Segun la Planificacion del Ministerio de Energia y Mineral del Perd, en la
cuenca del rio San, también se planean 6 estaciones hidroeléctricas en cascada, la capacidad
instalada total de 709 MW, que se muestran en la Tabla 3.1 y la Figura 3.1, en los tramos
superiores hay dos lagos naturales, que cuentan con la capacidad de almacenamiento de
regulacion natural. Las estaciones hidroeléctricas planificadas en cascada se encuentran
ubicadas en las areas de la costa oeste en que la poblacion peruana se concentra sobre todo, la
industria y la agricultura son mas desarrolladas y, el transporte es mas desarrollado y
conveniente, que tiene las caracteristicas como con proyectos de tamafio moderado, cerca del
centro de carga, el transporte conveniente hacia los externos, las condiciones buenas para el
desarrollo, se recomienda como la cuenca de un desarrollo temprano, y da prioridad al
desarrollo.

Figura 3.1 el Mapa de la Regién Administrativa de la Cuenca del Rio San

Tabla 3.1 los resultados de la planificacion de estaciones hidroeléctricas del rio San de la provincia

de Ancash
. Cantidad de
Ndmero La capacidad eneracion eléctrica
.| Nombre de estaciones hidroeléctricas instalada g
de serie (MW) anual
(GWH)
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La estacion hidroeléctrica
1 _ R 112 720
deChitacalasa N” 1

La estacion hidroeléctrica deYamac de

2 . 71 390
2° grado
La  estacion hidroeléctrica  de

3 ] 255 1000
Shengtalita
La estacion hidroeléctrica

4 55 99
deJullasgalan

5 La estacion hidroeléctrica deEl Chorro 150 825
La estacion hidroeléctrica

6 66 514
dePampablanca

Total 709 3548

b) los recursos hidroeléctricos de la region Huanuco y el norte de la region Lima

La ubicacion de Huanuco es comparativamente especial, al este estd al lado del sur de la
regién Ancash, adyacente de la region Lima y la regidn Pasco, y cerca de la capital de Lima.
Huénuco se encuentra en las regiones montafiosas de Perd, los rios del territorio pertenecen al
sistema fluvial del Rio Marafion, el sistema fluvial del Rio Waya Jia y el sistema fluvial del Rio
Ucayali, que son los sistemas fluviales del Atlantico, el flujo es grande y estable, la brecha entre los
rios es grande, los recursos hidricos son ricos. Al norte de la regién Lima esta en la costa atlantica,
la brecha entre los rios es grande, con la cabeza concentrada y de bajo costo de desarrollo de energia
hidroeléctrica.

El norte de la region Lima estd adyacente a la regiébn Huénuco, se suman a cerca de 18
estaciones hidroeléctricas de estas dos regiones (ver Tabla 3.2), que es el area de la energia
hidroeléctrica rica, y facil para el desarrollo y la utilizacion concentrados de la energia hidrica, facil
de envio concentrado de la electricidad, las estaciones hidroeléctricas tienen caracteristicas como
facil trafico al exterior, cerca del centro de carga, las estaciones hidroeléctricas de tamafio
moderado, etc., se recomienda desarrollarlas tan pronto como sea posible.

La distribucién de las estaciones hidroeléctricas que se desarrollan a corto plazo se ve en la
Figura 3.2.

Tabla 3.2 los resultados de la planificacion de parte de las estaciones hidroeléctricas de la
region Huanuco y la region Lima

Cantidad
Nombre de La}d q de .,
Ndmero estaciones Rio c_apau a gen,era(_:lon Comentarios
hidroeléctricas instalada eléctrica
(Mw) anual

(GWH)
1 Maranén El rio Maranén 96 425 Huanuco
2 Chaglla El rio Waya Jia 444 3159 Huanuco
3 BELO El rio MONZON 180 990 HUANUCO

HORIZONTE

4 | VIZCARRA El rio VIZCARRA 141 770 HUANUCO
5 LLATAL El rio Maranén 210 1155 Huanuco
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6 LLATAZ El rio Maranon 200 1100 Huanuco
7 MARANON1 El rio Maranon 180 990 Huanuco
8 MARANON?2 El rio Maranon 200 1100 Huanuco
9 | HUALLAGA El rio HUALLAGA 145 790 | Buanuco
10 | HUALLAGAL | Elrio HUALLAGA 165 900 | Buanuco
11 | HUALLAGA2 | Elrio HUALLAGA 145 790 | Buanuco
12 | HUALLAGA3 | Elrio HUALLAGA 116 638 | Huanuco
13 , . -y
Mayos E,I I’IO- _La Pahi/ el 104 572 L-a region
rioBativilca Lima
14 | Chevez El rio Lurin/ el rio 168 837 La ~ regién
Checla Lima
15 | Chevez2 El rio Huaura/ el rio 7 412 La region
Checla Lima
16 Chevez3 El rio Huaura/ el rio 124 682 La  regién
Checla Lima
17 LA PAHI El rio Pumariri/el rio 182 1001 La  region
Alaba Lima
18 Pirca El rio Palca S0 275 La regién
Lima
total 2925 16586
y S0 |MARANONILHEP |
e 1 ‘, ,,f-‘!; 230
514GH. B g W : 510 P
= w - 110GH =
| #2006} | ‘,"'Z‘ ‘_ # = % - ‘ y
. ) BET IR w0 .
25MW [137.5GW. 0 T g v
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Figura 3.2 el mapa de distribucidn de las estaciones hidroeléctricas del reciente desarrollo

(2)

el desarrollo a medio plazo ( en los afios 2016 a 2020), Cuenca — Cuenca del Rio

Mantaro y del Rio Apurimac de Agua Arriba del Rio Ucayali

El rio Mantaro se origina del lago Junin de una altitud de 4.080 m, es un afluente del rio
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Ucayali, el rioMantaro se confluye con el rio Apurimac para formar el rio Aisne, hasta la fecha en la
cuenca del rio Mantarose han construido tres estaciones hidroeléctricas, y hay muchos lagos
naturales, asi que juega un papel absoluto de regulacion y almacenamiento naturales a la escorrentia
del rio Mantaro.

El rio Apurimac se origina del Pico Pampahuasi (Altura de Pampahuasi, de aproximadamente
5.000 m) de las montafias Chilca en la provincia de Arequipa, desde la fuente hasta el puerto del Rio
Mantaro, se nombra el rio Apurimac; corre hasta Perené, se nombra el rio En;, y luego corre abajo
hasta Urubamba, se nombra el rio Tambo. Los tramos superiores del cauce es estrecho, con valle
profundo, y flujo rapido, hay cascadas y abundantes recursos de energia hidroeléctrica; después de
la convergencia con el rio Pampas, ya el rio es mas grande de ancho, el flujo de agua disminuye,
navegable. Después de la convergencia con el rio Perené, baja a una altitud de 260 m, en la
confluencia con el Rio Urubamba, que se nombra el rio Ucayali, a lo largo de la costa esta
escasamente poblada.

La cuenca del rio Apurimac se encuentra en las montafias del centro de Perd, con las lluvias
abundantes, la caida grande, y es muy rica en recursos hidroeléctricos. La distancia entre la cuenca
del rio y la costa occidental es de 160 ~ 220 km, dentro de la cuenca hay la red eléctrica nacional de
rutas, las carreteras nacionales de rutas corren a través de la cuenca, las condiciones de desarrollo
son comparativamente buenas.

El 4rea de la cuenca es rica en recursos minerales, se puede implementar el desarrollo integral
de los minerales y la hidroelectricidad, con los minerales, promueve el desarrollo de la energia
hidroeléctrica, y con la hidroelectricidad puede impulsar el desarrollo de minerales, y toma la nueva
forma del desarrollo de integracion de minarales y la hidroelectricidad.

Las estaciones hidroeléctricas planificadas en la cuenca son 8, que se muestra en la Tabla 3.3 y
la Figura 3.3, la capacidad total instalada es de 5.569 MW, para la explotacién de minerales, para el
suministro fuerte de electricidad a las zonas densamente pobladas y las desarrolladas zonas
industriales y agricolas en la costa oeste, también para las exportaciones de electricidad ricas a los
paises vecinos, y promover el desarrollo de la infraestructura de transporte, materiales de
construccion, fabricacion de maquinaria y otras industrias relacionadas, también crear un gran
namero de empleo. Por lo tanto, para garantizar el desarrollo sostenible socio-econémico del Perd,
se recomienda que el desarrollo y la utilizacidn de las cuencas del rio Mantaro y del rio Apurimac
como proyectos de desarrollo de la energia hidroeléctrica a medio plazo.

Tabla 3.3 La tabla de distribucion de estaciones de la energia hidroeléctrica de la cuenca del rio
Mantaro y del Rio Apurimac

Cantidad de
. L Descarga
, . La capacidad | generacion Cabeza
Numero Nombre de estaciones . L de .
. . - instalada eléctrica . utilizada
de serie hidroeléctricas cocientes
(MW) anual (ms) (m)
(GWH)
1 La Chilata 220 1831 132 208
2 Mann 270 286 1737 307 113
3 Sumapeni 1074 8990 1302 95
4 Tambo - puerto de 620 4870 2400 30
Prado
5 Pachi Sabamco 1379 10960 1540 103
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6 Viscatan 750 4800 135 590

Kugipapan 800 4900 170 495

8 Montafia Aguila 440 2700 220 227
total 5569 40788 — —

Figura 3.3 el Mapa de la Region Administrativa y la distribucion de las estaciones
hidroeléctricas de la Cuenca del Rio Mantaro y del rio Apurimac

(3) el desarrollo a largo plazo ( en los afios 2021 a 2030), Cuenca — Cuenca del Rio

Marafién, del Rio Inambari, y la Estacion Hidroeléctrica Urub 320 del Rio Urubamba,
se puede Realizar la Expansion de las Exportaciones de Electricidad de Peru, es la

Planificacion Estratégica del Gobierno de Perd.

El Rio Marafion es la fuente principal del rio Amazonas, que se origina de la zona montafiosa
cubierta de nieves de los Andes sobre el lago Lauricocha en el centro del Perd, la distancia entre la
fuente y el Océano Pacifico es de unos 160 km, que al noroeste fluye a través de la meseta hacia la
direccion del viento con una elevacion de 3.650 m, el cauce del rio es estrecho, con valle profundo y
flujo rapido, hay cascadas y abundantes recursos de energia hidroeléctrica, a través de la playa mas
espectacular Pongo de Manseriche, la elevacion del cauce del rio se reduce a 175 m. Después de
pasa por Orellana, los meandros del rio corren hacia el este, y pasa por una selva tropical caliente y
poco poblada, a continuacion, conjunto con el rio Huallaga, en la agua baja de Nauta se confluye
con el rio Ucayali para formar el rio Amazonas.

La cuenca del rio Inambari es el afluente de la margen izquierda del rio Madre de Dios, que se
origina en los Andes, en el lugar cerca del puerto de Maldonado entra en el rio Madre de Dios El rio
San es un afluente del grado primero del rio Inambari, y la fuente se encuentra cerca de Makusani,
de la provincia de Puno, en ambos lados hay las altas montafias y profundos valles, la caida es
grande, en todo el rio San se planean 5 estaciones hidroeléctricas en cascada.

La cuenca del rio Marafidn, la cuenca del rio Inambari, y la estacién hidroeléctricaUrub320 del
Rio Urubamba son como las fuentes principales de la estrategia de exportacion de electricidad de
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Per, el caudal de los rios es abundante, la caida es grande, la hidraulica es rica también. Brasil es el
sistema econémico mas grande de América del Sur, que tiene la grande totalidad de la economia, el
rapido desarrollo econémico, y asi, requiere una alta demanda de electricidad. Por lo tanto, los
gobiernos de Perl y Brasil, tienen previsto del desarrollo conjunto de los recursos de la cuenca
hidraulica, con el beneficio mutuo y la expansidn de las exportaciones de electricidad para obtener
mas divisas, el aumento del empleo, y promover el desarrollo econdmico nacional, y mejorar las
condiciones de vida de su propio pueblo.

Las estaciones hidroeléctricas planificadas en la cuenca son 7 estaciones hidroeléctricas a gran
escala, se muestran en la Tabla 3.4 y la Figura 3.4, con una capacidad total instalada de 7.662 MW,
de acuerdo con el acuerdo alcanzado por Peru y Brasil, el 20 % de la electricidad transmite al Perd,
para asegurarse de la demanda de la electricidad satisfacer el desarrollo econémico sostenido del
pais, también exporta grandes cantidades de electricidad de la via alSur Crucero y de Rio Blanco de
Brasil al Brasil, con las divisas de exportacion, puede aumentar los ingresos del gobierno del Perd,
con lo que promueve el desarrollo de la industria como la infraestructura de transporte, materiales
de construccion, fabricacion de maquinaria, y promueve la creacion de muchos puestos de trabajo.
Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible socioecondmico a largo plazo de Peru, debe realizar
el desarrollo y la utilizacién de los recursos de energia hidroeléctrica de las cuencas del rio Marafién
y del rio Inambari, asi como el desarrollo de la estacion hidroeléctrica de Urub320 como el proyecto
de desarrollo a largo plazo.

Tabla 3.4 los resultados de la planificacion de estaciones hidroeléctricas de la Cuenca del Rio
Marafién y del rio Inambari

Cantidad
NUmero Nomt_)re de . cap;_ca:dad gene(:Zcién Des(;:: > C_a_b eza
de serie _estac[ongs Rio instalada eléctrica cocientes utilizada
hidroeléctricas (MW) anual (mls) (m)
(GWH)

1 La Balsa El rio 915 3343 550 193
Marafién

2 Chadin 2 El rio 600 2120 - 175
Marafién

3 Koumba 4 El rio 825 4524 500 175
Marafién

4 LantemaRentema El rio 1525 6509 240 117.6
Marafién

5 Inambari El rio 1500 7500 900 200
Inambari

6 Ina 200 El rio 1355 10531 4500 215
Inambari

7 Urub320 El rio 942 7246 624.2 180.9
Urubamba

Total 7662 41773
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Figura 3.4 el Mapa de la Region Administrativa de la Cuenca del Rio Marafion

(4)la lista de proyectos de construccion clave a corto y medio plazo

De acuerdo con las caracteristicas de distribucion de los recursos de energia hidroeléctrica de
Perd, las caracteristicas de la distribucién de la poblacion, el disefio industrial y agricolo, la
situacion de distribucion de los recursos minerales, el actual disefio existente de transporte del Perd,
y la distribucion existente de la red eléctrica del Perd, a partir de las condiciones del desarrollo de
estaciones hidroeléctricas, la distancia del centro de carga, el papel en la red eléctrica, el tamafio, la
construccion y el factor de dificultad del grado de evaluacion del impacto ambiental, se determina
inicialmente la lista del los proyectos clave de construccion a corto plazo, como se muestra abajo,
totalmente son 18 estaciones hidroeléctricas, véase en la tabla 3.5. Las estaciones hidroeléctricas
se encuentran ubicadas en o cerca de las areas desarrolladas de la costa oeste que tiene una
grande y centralizada carga eléctrica, y la distancia entre la estacion hidroeléctrica y el centro
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de carga es corta, y la construccion de la red eléctrica de dicha region es relativamente
completa, ademas, el transporte de dichas estaciones hidroeléctricas es conveniente hacia los
externos, que facilita el transporte de los materiales externos de construccidn y equipamientos
mecanicos Yy eléctricos, también tiene alta garantia, las estaciones hidroeléctricas
seleccionadas son de tamafio moderado, el proceso real de la ejecucion del proyecto no es
dificil de implementar, y es facil de controlar. La capacidad instalada total de la potencia de
las estaciones seleccionadas es de 3508.4MW, con la capacidad de generacién anual de 18,93
billones kWh, y en el futuro cercano mientras satisface su proprio uso de electricidad, puede
aumentar las exportaciones de electricidad, para aumentar los ingresos fiscales del gobierno
del Peru.
Tabla 3.5 la lista de proyectos de construccion clave a corto y medio plazo de estaciones
hidroeléctricas

. Nombre de La capacidad Cantldaq ,de
Ndmero . o ; . generacion
. estaciones Provincia Rio instalada o

de serie hidroeléctricas (MW) eléctrica anual
(GWH)
. Napo /
1 Napo Coriaria Toreto o 154.1 924
Coriaria
San Gabandel Grado El rio San
2 Puno 150 725
1 Gaban
) ) El rio
3 Marafion Huanuco @ 96 425
Marafon
) El rio
4 Chaglla Huanuco 444 3159
Huallaga
P . El rio
5 Montafia Aguila Huancavelica 440 2700
Mantaro
6 Chitacalasa Ancash Rio Santa 112 720
Santa Rita Ancash Rio Santa 255 1000
8 El Chorro Ancash Rio Santa 150 90
La provincia | El rio
9 G1 El Platanal, . . 220 1100
de Lima Canete
La provincia | El rio
10 Cheves . 168.2 836.8
de Lima Checla
La provincia | El
11 Cheves3 . . 123.6 618
de Lima rioHuaura
. El rio
12 Oco 2010 Arequipa . 154.5 927
Ocofna
] El rio
13 LLATAL Huanuco i 210 1155
Marafion
. El rio
14 LLATAZ2 Huanuco » 200 1100
Maranén
15 BELO Huanuco El rio 180 990
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HORIZONTE Monzon
) El rio
16 VIZCARRA Huanuco . 141 770
Vizcarra
] El rio
17 HUALLAGA1 Huanuco 165 900
Huallaga
] El rio
18 HUALLAGA?2 Huénuco 145 790
Huallaga
Total 3508.4 18929.8

3.5 Recomendaciones de las Politicas del Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica

3.5.1 Dar los incentivos a impuestos para el desarrollo de energia hidroeléctrica, tales
como el alivio de impuestos de los ingresos del desarrollo temprano.

3.5.2 Realizar la fundacion de fondos de proyectos estratégicos nacionales. También realiza
la fundacién de fondos de proyectos estratégicos nacionales para los proyectos estratégicos
nacionales del desarrollo hidroeléctrico, y realiza la extraccion de los ingresos eléctricos. En el 2010
el consumo eléctrico del Perd es de unos 30 billones kWh, si por cada un kWh mas el aumento de $
0.01, cada afio se puede proporcionar unos $ 30 billones del Fondo de Construccién de Proyectos
Estratégicos Nacionales. El fondo de la construccion y sus costos de uso se recuperan después de la
operacién, para volver a utilizarse en otro desarrollo del proyecto de energia hidroeléctrica, asi que
asegura el desarrollo sostenible de la construccidn de energia hidroeléctrica.

3.5.3 Fomentar la inversién privada en el proyecto hidroeléctrico, ademas, el gobierno
puede suscribirse al stock de electricidad, etc.

3.5.4 Simplificar los procedimientos de aprobacion del "Derecho de Franquicia”, acelerar
el progreso de aprobacidn, hacer bien el informe de evaluacién de impacto ambiental, resolver
una serie de problemas sociales de las controversias entre la construccion del desarrollo y los
indigenas.

4 Preliminar Opinién Consultiva General de la Planificacion del

Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica del Peru

(1) La planificacion existente de la energia hidroeléctrica del Per(

La planificacion de energia hidroeléctrica del Per( toma los principios de “primero pequefio,
luego grande “, “sobre el desarrollo de los recursos de energia hidroeléctrica, primero oeste, luego
centro, al final este”, que se conforman con las caracteristicas econdémicas regionales de Per( y se
adaptan eficazmente a las exigencias del desarrollo econémico y social en el Perl. En el 2011 la
capacidad total de instalacion eléctrica del Perl es de 8.695 MW, la capacidad de instalacion
planificada es de 22513MW, la capacidad hidroeléctrica de instalacion planificada es 2,59 veces a la
capacidad total de instalacidn eléctrica del Per( del 2010, segln se estima por un incremento anual
del 8%, puede satisfacer la demanda de electricidad durante los préximos 12 afios. Las condiciones
de construccion y transmision de las estaciones planificadas son buenas, y la ejecucion no es dificil.

(2) El gobierno del Pertu apoya a dar prioridad al desarrollo de la energia hidroeléctrica
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La Politica de Energia Nacional del Peru en los afios 2010-2040 debe dar una alta
prioridad y mucha atencién para el desarrollo de la energia hidroeléctrica como la energia
renovable, y asi que la politica de desarrollo hidroeléctrico se consigue el fuerte apoyo del
gobierno del Perd.

(3) Lasituacion actual de los recursos hidroeléctricos y de su desarrollo del Peru

El Pert tiene 1007 rios y arroyos, que pertenecen a los sistemas fluviales del Pacifico,
Atléntico y el rio hacia el interior-la Cuenca del Lago Titicaca. La cantidad total de los recursos
hidricos es de 2046,3 billones m3, que representa el 4,99% de la mundial. Los recursos hidricos se
distribuyen desigualmente, principalmente en la regién central, y las areas principales de consumo
de energias se concentran en las zonas costeras occidentales econdmicamente desarrolladas, las
reservas geograficas de los recursos y el consumo geografico de energias existen diferencias
significativas. Las reservas tedricas de la energia hidroeléctrica son de 235865MW, y la capacidad
de desarrollo econdmico y tecnoldgico es de 69445MW. Hasta el 2010, la energia hidroeléctrica se
ha desarrollado una cantidad de 3437.6MW, que sélo ocupa el 4,95% de la capacidad de desarrollo
econémico y tecnoldgico. Por lo tanto, los recursos de energia hidroeléctrica del Peru son ricos,
ha desarrollado una baja capacidad, el desarrollo de la hidroelectricidad tiene un gran
potencial y un mercado amplio.

(4) La planificacion de cuenca de los rios del Peru

De los principales rios del Perd todavia no se han realizado la planificacion integral de cuencas,
s6lo en la década de 1970 del siglo pasado, se han realizado los estudios preliminares del rio
Marafidn, inicialmente se han determinado 20 estaciones hidroeléctricas de cascada, no hay ninguna
combinacion de la demanda de utilizacion integral del desarrollo econémico nacional, el suministro
industrial de agua de la ciudad, el riego agricola, la generacién de energia, etc., para la planificacion
de cuencas integrales. El desarrollo de energia hidroeléctrica cuenta con la aleatoriedad y la
incertidumbre, los recursos hidricos no se utilizan plenamente. Por lo tanto se recomienda que el
Per( lleve a cabo un estudio detallado de los recursos hidricos. Combinado con los requisitos
integrales del desarrollo econdémico nacional, el suministro de agua, el riego, la generacion de
electricidad, etc., realiza por fases la planificacién de cuencas de los principales rios grandes y
medianas del pais, para maximizar el desarrollo y la utilizacion de los recursos hidroeléctricos. Y

que los documentos que se forman en el desarrollo integrado de cuencas sean legales.
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La planificacion preliminar de energia hidroeléctrica del Rio Marafion tiene alrededor de 40
afios, el plano de division de las regiones administrativas del Per( del periodo inicial de la
planificacion es muy diferente de lo de presente, una cierta cantidad de los puntos de alimentacion
eléctrica no se pueden realizar debido a la transformacion de la division de las regiones
administrativas. Después de 40 afios de desarrollo del Per(, el desarrollo socioecondémico de la
cuenca del rio Marafion ha tenido enormes cambios, debido al desarrollo econémico y el
crecimiento de la poblacion, los puntos de alimentacion eléctrica anteriores tal vez ya no sirven para
la construccion de las estaciones hidroeléctricas, por lo tanto deben ajustarse, para adaptarse a las
nuevas situaciones y nuevos cambios, para que la planificacién hidroeléctrica sea implementada y
en funcionamiento. Se recomienda que combinado con los requisitos integrales del desarrollo
econémico nacional, el suministro de agua, el riego, la generacién de electricidad, etc., realice de
nuevo la planificacion integral de cuencas

(5) EI Pera debe fortalecer la planificacion de la red eléctrica nacional, y expandir la
exportacion de electricidad

En el 2010 la m&xima carga del sistema de potencia del Perl es de 4.579MW, y la capacidad
instalada es de 8.613MW, la capacidad efectiva proporcionada es de 6.525MW, tiene un tamafio mas
pequefio del mercado, y el nivel de desarrollo y la utilizacién de energia hidroeléctrica son bajos.
Por lo tanto, la planificacion presente de la red eléctrica es adecuada, y se adapta a las caracteristicas
geograficas, la economia y la distribucion de la poblacion del Per(, en la planificacion del periodo
posterior también se han planificado las lineas de transmision EHV de 500kV, con el fin de reducir
las pérdidas de lineas, elevar la tasa de utilizacién de electricidad, y aumentar la capacidad de
transmision de electricidad. Aparte de fortalecer el trabajo de interconexion eléctrica con Ecuador y
Chile, teniendo en cuenta que el Per( es rico en recursos hidricos, la demanda de electricidad en
Brasil crece rapido y la demanda de electricidad es grande, por lo tanto, la planificacién a medio y
largo plazo también debe considerar la exportacion de electricidad al Brasil, debe hacer
planificaciones especificas para lograr el suministro eléctrico de larga distancia y de gran capacidad
al Brasil. Para ganar una gran cantidad de divisas, acelerar la construccién de infraestructura del
Perd, mejorar la vida de la gente, también desarrollar mejor y mas rapido los recursos de energia
hidroeléctrica, formar un circulo virtuoso, al mismo tiempo, conducir el desarrollo integral de

materiales de construccion, servicios de transporte, logistica, educacion y formacién, aumentar las
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oportunidades de empleo, mejorar los ingresos de la gente del Peru.
(6) El desarrollo de los recursos hidroeléctricos ayuda a reducir la poblacion pobre del

Peru

A fines de 2010 los pobres del Per( representan alrededor del 30% de la poblacion total,
principalmente en las zonas subdesarrolladas de las &reas central, y estas &reas son, precisamente, la
rica region de los recursos de energia hidroeléctrica, el desarrollo de los recursos hidroeléctricos
puede transformar ventajas de recursos en ventajas econémicas, fortalecer y acelerar la inversion de
construccion de infraestructura, aumentar las oportunidades de empleo, promover enormemente los
diversos campos como materiales de construccién, transporte, logistica, y finanzas, acelerar el
desarrollo econémico regional y la reduccidn de la pobreza.

(7) El Pera debe dar prioridad al desarrollo de las estaciones hidroeléctricas pequefias y
medianas en el desarrollo de energia hidroeléctrica

Muy de acuerdo con el gobierno del PerG da prioridad al desarrollo de proyectos de las
estaciones hidroeléctricas pequefias y medianas en el desarrollo de recursos hidroeléctricos. Estas
estaciones son de la escala moderada, de bajo impacto ambiental, faciles de aplicar, y facil de
desarrollarse tan pronto como sea posible.

(8) Fortalecer el apoyo a las politicas de desarrollo de energia hidroeléctrica

La cotizacion del gas natural del Perl es demasiado baja, por lo tanto, los costos de
combustible de gas y electricidad son bajos, mientras que el desarrollo de energia hidroeléctrica esta
sujeto al impacto de la inmigracion y el medio ambiente, los costos van aumentando, por eso el
desarrollo hidroeléctrico estard restringido debido a la caida de la competitividad del mercado. Este
es el razén de que en los ultimos afios, la proporcidn de la capacidad hidroeléctrica instalada del
Per( va disminuyendo, y la proporcion de gas y electricidad va aumentando afio tras afio. La buena
noticia es que el Gobierno del Per( ha sido siempre apoyando y fomentando el desarrollo de la
energia hidroeléctrica verde y limpia, también ha tomado nota que el problema de los costos de la
energia hidroeléctrica y el gas-eléctrico, ha propuesto la suscripcion de potencia del desarrollo
hidroeléctrico y la mejora de la tarifa hidroeléctrica.

(9) El Peru debe fortalecer la cooperacion hidroeléctrica con Ecuador

En el presente la red eléctrica del Per ha unido con la de Ecuador, las estaciones de Per( y
Ecuador son alternativas, la estacion seca del Per( es la temporada de lluvias de Ecuador, y la
temporada de lluvias del Per( es la estacién seca de Ecuador, por lo tanto los mercados de energia
hidroeléctrica entre los dos paises son altamente complementarios, y el mercado de consumista de
energia hidroeléctrica es mas amplio. Por lo tanto se recomienda que el Pel fortalezca la

cooperacion de interconexion eléctrica con Ecuador, aumente la capacidad de interconexién y la
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exportacion de la electricidad, para obtener méas divisas y acelerar la construccion del desarrollo
hidroeléctrico del Perd.

(10) Las condiciones de desarrollo hidroeléctrico del Peru

La construccidn de la red nacional de carreteras del Peru es relativamente completa, que hay la
Carretera Panamericana que corre del sur al norte, y la Carretera Central que corre del este al oeste,
segun la situacién de introduccion del poyecto hidroelétrico de la provincia de Huanuco, las
condiciones de trafico externo del desarrollo hidroeléctrico son comparativamente buenas; los
comparativamente ricos recursos hidroeléctricos del Per( estdn en la provincia de Huanuco,
Amazonas, Junin, que estan cerca de la red eléctrica de las rutas del centro del Peru, sobre todo en el
rango de 20 ~ 50 km, por eso las condiciones de las estaciones hidroeléctricas para enviar la energia
hidroeléctrica son buenas.

(11) Fortalecer la cooperacion internacional para resolver el problema de tecnologia y
fondos en el desarrollo hidroeléctrico del Pert

Los recursos de energia hidroeléctrica del Per( son ricos, pero el desarrollo y la utilizacion
estan en niveles muy bajos, en los aspectos de tecnologia y fondos de desarrollo hidroeléctrico del
Peru hay dificultades. Segun el prondstico, la demanda promedio anual de electricidad del Perd, seré&
de un aumento promedio anual de no menos de 600 MW, se calcula por la inversion de $ 1,5 - 2
millones USA / MW, el promedio anual de la demanda de inversion de proyectos de generacion de
energia podria alcanzar $ 900 millones - 1,2 millones, los fondos de inversion en infraestructura
hidroeléctrica del Perd tienen una gran brecha. Por lo tanto, se recomienda que el gobierno del Perd
fortalezca la cooperacion internacional en el desarrollo hidroeléctrico, preste atencion a conducir
tecnologia y fondos, para acelerar el desarrollo hidroeléctrico del pais y ofrecer el impulso para el
desarrollo econdmico.

(12) En el desarrollo hidroeléctrico del Peru falta gran embalses de regulacion

Los recursos hidricos del Per cuentan con la caracteristica de "haber mucho en el este y poco
en el oeste”, por lo tanto requiere gran embalses de regulacion para hacer frente al poblema de la
distribucion desigual de los recursos hidricos, para mejorar la capacidad de abastecimiento de agua
y la tasa de garantia de suministro de agua. La época seca y la época lluviosa del Perl son muy
claras, los flujos de rios durante la estacién seca y la de lluvias son muy diferentes, por eso requiere
gran embalses de regulacion para ajustar la cantidad anual de agua en las cuencas, con el fin de
mejorar la capacidad de las estaciones hidroeléctricas y elevar la taza de garantia de capacidad.

(13) Fortalecer la construccion de las estaciones hidroldgicas de observacion de los rios
grandes y medianos del Per( y la observacion

La construccion de las estaciones hidroldgicas de observacion y la observacién son los datos
mas basicos de la planificacion de cuencas, para hacer adecuadamente la planificacién integral de
cuencas, se recomienda que el gobierno del Per( fortalezca la construccion de las estaciones
hidroldgicas de observacion de los rios grandes y medianos del pais y la observacién, para ofrecer
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datos basicos y detallados de la planificacidn integral de cuencas.

(14) Debe fortalecer la publicidad del desarrollo hidroeléctrico

Como la energia renovable, la energia hidroeléctrica es limpia y verde, debe intensificar los
esfuerzos de publicidad, la energia hidroeléctrica no sélo puede reducir enormemente las emisiones
de gases de efecto invernadero y mejorar el medio ambiente atmosférico, también puede realizar la
utilizacion integral de los recursos hidricos como abastecimiento de agua, riego agricola, generacion
de energia, control de inundaciones, transporte maritimo, etc. Debe fortalecer la publicidad de los
beneficios que trae el desarrollo de la energia hidroeléctrica a los residentes locales, a fin de obtener
la conciencia publica y apoyo para el desarrollo de energia hidroeléctrica.

(15) Al mismo tiempo que desarrollar la energia hidroeléctrica, acelerar el desarrollo de
la nueva energia edlica, la solar fotovoltaica, etc.

El Per(, ademas de ser muy rico en recursos hidroeléctricos, los recursos de energia edlica y
solar también son muy ricos, segun la informacion disponible, en el presente el Pert ha planificado
34 parques edlicos, la capacidad total instalada es de 5535MW, los recursos de energia edlica se
concentran principalmente en la region de Piura y La Libertad en el norte de Peru, que cuentan con
18 parques eodlicos, y el resto se distribuye en las areas occidentales costeras del Per(. De acuerdo
con nuestra investigacion en la region de Piura, el terreno de las zonas costeras de Piura es llano y
ancho, la instalacidn, la construccion y la gestion de ventiladores son féciles, de otro lado, Piura que
esta cerca del ecuador y cuenta con largas horas de sol y alta intensidad del sol, es adecuada para el
desarrollo de generacion de energia solar fotovoltaica. En los Gltimos afios, China ya logra gran
desarrollo y experiencia acumulada en la energia eblica y solar fotovoltaica, hasta el 2011 la
capacidad de energia e6lica alcanz6 65000MW, 3000MW PV, por lo tanto debe mejorar la
cooperacion internacional entre los dos paises, y acelerar el desarrollo y la utilizacion de la energia
edlica y solar del Perd.

(16) Segun la distribucion de los recursos hidricos del Perd, las recomendaciones de las
cuencas o las regiones que se deben desarrollar a corto plazo

Los recursos hidroeléctricos de la regién Ancash, de la region Huanuco, del norte de la region
Lima del Per( son intensivos, y estas regiones son adecuadas para el desarrollo concentrado y la
transmision centralizada de electricidad, el rio Santa, las aguas arriba del rio Marafidn y las aguas
arriba del rio Waya Jia cuentan con la estabilidad del flujo para un acceso facil a la cabeza de agua,
y los costos de desarrollo de energia hidroeléctrica son bajos. Estas regiones estan ubicadas en la
periferia de la zona nucleo del centro politico y econémico del pais de la capital de Lima, el trafico
por carretera es desarrollado, la densidad de la red de carreteras y la densidad de cobertura de la red
nacional son altas, por lo tanto, las condiciones de transporte al exterior del desarrollo hidroeléctrico
y las condiciones de transmision eléctrica de las estaciones hidroeléctricas son buenas, el tamafio de
las estaciones hidroeléctricas y el modo de inversion en dichas regiones son de escala moderada, la
tecnologia de desarrollo hidroeléctrico es madura, y no tiene dificultad técnica, la tecnologia de
fabricacién de equipos es confiable, madura, por eso se sugiere que desarrollen los recursos
hidroeléctricos lo antes sea posible de la region Ancash, la regién Huanuco, asi como la parte norte
de la region Lima para atender la demanda de electricidad del desarrollo socioecondmico del Per.

(17) Segun la distribucion de los recursos hidricos del Perq, las recomendaciones de las
cuencas o las regiones que se deben desarrollar y los proyectos hidroeléctricos a medio plazo

Las cuencas del rio Mantaro Luo y del rio Apurimac del centro del Per( estan ubicadas en la
regién Junin, la region Huancavelica, la region Ayacucho, asi como la parte occidental de la regién
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Cusco, cerca de la region Lima, que se encuentran en la periferia de la zona ndcleo del centro
politico y econdmico del pais de la capital de Lima. Los recursos hidroeléctricos en las regiones son
intensivos, y son adecuadas para el desarrollo concentrado y la transmision centralizada de
electricidad, el rio Mantaro y el rio Apurimac en las regiones cuentan con la estabilidad del flujo
para un acceso facil a la cabeza de agua, los costos de desarrollo de energia hidroeléctrica son bajos,
y la escala de las estaciones hidroeléctricas es grande. La capacidad total instalada es de 5569MW,
no s6lo puede proporcionar un fuerte suministro de electricidad a la explotacion mineral, a las zonas
densamente pobladas de la costa oeste y de las zonas desarrolladas industriales y agricolas, sino
también puede exportar la rica electricidad a los paises vecinos, conducir el desarollo de las
industrias relevantes como infraestructura de transporte, materiales de construccion, fabricacién de
maquinaria, etc., y crear muchos puestos de trabajo. Para garantizar el desarrollo sostenible
socioecondmico del Perd, se recomienda que el desarrollo y la utilizacién de energia hidroeléctrica
de las cuencas del rio Mantaro y del rio Apurimac sea como las cuencas de desarrollo a medio plazo
(2016 ~ 2020).

De acuerdo con las caracteristicas de distribucion de los recursos de energia hidroeléctrica de
Pert, las caracteristicas de la distribucion de la poblacion, el disefio industrial y agricolo, la
situacion de distribucion de los recursos minerales, el actual disefio existente de transporte del Perd,
y la distribucion existente de la red eléctrica del Perd, a partir de las condiciones del desarrollo de
estaciones hidroeléctricas, la distancia del centro de carga, el papel en la red eléctrica, el tamafio, la
construccion y el factor de dificultad del grado de evaluacion del impacto ambiental, se determinan
inicialmente un total de 18 estaciones hidroeléctricas, la capacidad total instalada de las estaciones
seleccionadas es de 3508.4MW, y la capacidad de generacion anual es de 18,93 billones kWh, las
estaciones hidroeléctricas se encuentran ubicadas en o cerca de las areas desarrolladas de la
costa oeste que tiene una grande y centralizada carga eléctrica, y la distancia entre la estacion
hidroeléctrica y el centro de carga es corta, y la construccion de la red eléctrica de dicha
regién es relativamente completa, ademas, el transporte de dichas estaciones hidroeléctricas es
conveniente hacia los externos, que facilita el transporte de los materiales externos de
construccion y equipamientos mecanicos y eléctricos, también tiene alta garantia, las
estaciones hidroeléctricas seleccionadas son de tamafio moderado, el proceso real de la
ejecucion del proyecto no es dificil de implementar, y es facil de controlar, en el futuro
cercano mientras satisface su proprio uso de electricidad, puede aumentar las exportaciones de
electricidad, para aumentar los ingresos fiscales del gobierno del Perq.

(18) Las recomendaciones de cuencas de desarrollo hidrico a largo plazo (2021 ~ 2030)

La cuenca del rio Marafion, la cuenca del rio Inambari, y la estacion hidroeléctrica Urub 320
del Rio Urubamba son como las fuentes principales de la estrategia de exportacion de electricidad
de Per(, el caudal de los rios es abundante, la caida es grande, la hidraulica es rica también. Brasil
es el sistema econdémico mas grande de América del Sur, que tiene la grande totalidad de la
economia, el rapido desarrollo econémico, y asi, requiere una alta demanda de electricidad. Por lo
tanto, los gobiernos de Peru y Brasil, tienen previsto del desarrollo conjunto de los recursos de la
cuenca hidraulica, con el beneficio mutuo y la expansidn de las exportaciones de electricidad para
obtener mas divisas, el aumento del empleo, y promover el desarrollo econdmico nacional, y
mejorar las condiciones de vida de su propio pueblo.

(19) Las recomendaciones de las politicas de desarrollo hidroeléctrico

A fin de fomentar el desarrollo hidroeléctrico, el Per( debe liberar el precio del gas natural,

33



para resolver el problema de que la cotizacion del gas natural es demasiado baja y lograr la
vinculacion con los precios internacionales, de modo que las ventajas del desarrollo de la energia
hidroeléctrica aparecen, y detiene la tendencia descendente de desarrollo hidroeléctrico. Para lograr
el objetivo de “la construccidn eficiente de estaciones hidroeléctricas, como la base de generacion de
electricidad del pais”, se recomienda dar los incentivos a impuestos para el desarrollo de energia
hidroeléctrica, tales como el alivio de impuestos de los ingresos del desarrollo temprano. También
realiza la fundacion de fondos de proyectos estratégicos nacionales para los proyectos estratégicos
nacionales del desarrollo hidroeléctrico, y realiza la extraccién de los ingresos eléctricos. Si por
cada un kWh mas el aumento de $ 0.01, cada afio se puede proporcionar unos $ 30 billones del
Fondo de Construccion de Proyectos Estratégicos Nacionales. EI fondo de la construccion y sus
costos de uso se recuperan después de la operacion, para volver a utilizarse en otro desarrollo del
proyecto de energia hidroeléctrica, asi que asegura el desarrollo sostenible de la construccion de
energia hidroeléctrica. Ademas, el gobierno puede suscribirse al stock de electricidad, fomenta la
inversion privada en el proyecto hidroeléctrico, etc.

(20) Las recomendaciones de modos de desarrollo hidroeléctrico

1) Para los pequefios y medianos proyectos de energia hidroeléctrica con buenas condiciones
de desarrollo y excelente indicador del proyecto, es bueno tomar el modo tradicional de la EPC. Si
existen las dificultades de financiacion para la construccién del proyecto, también puede tomar el
modo FEPC para desarrollar los recursos hidroeléctricos.

2) Para los grandes proyectos de desarrollo hidroeléctrico, pueden tomar el modo del desarrollo
de BOT o BOOT, para ampliar los canales de financiacion y fortalecer el funcionamiento y la
gestién de la construccion de infraestructuras en el campo del desarrollo hidroeléctrico, mejorar el
nivel de gestion, y realizar la introduccion de tecnologia avanzada.

3) Con el fin de atraer a las empresas privadas a participar en la construccion de infraestructura
de campo del desarrollo hidroeléctrico de recursos, un mejor uso de los fondos, tecnologia avanzada
y experiencia de gestion de las empresas privadas, y un mejor control de los costos de construccion
y operacion del proyecto, los proyectos del desarrollo de recursos hidroeléctricos también se pueden
utilizar el modo de desarrollo PPP (Asociacion Publico-Privada), asi como el modo de desarrollo
PFI (Iniciativa de Financiacion Privada).

4) Hasta el afio 2010, la capacidad instalada de energia hidroeléctrica en el Per( es de 3.437,6
MW, con el fin de movilizar mejor los fondos para la construccion de energia hidroeléctrica,
revitalizar los buenos activos de las plantas hidroeléctricas existentes, el desarrollo y la construccion
de la infraestructura eléctrica en el campo de los recursos hidroeléctricos se podrian introducir TOT
(Transferencia de la Transferencia Operada) para resolver la escasez de fondos, y acelerar la
construccion de la infraestructura eléctrica.

5) EI Per( es rico en recursos minerales, y es uno de los 12 pais con la mayor cantidad de
mineria del mundo, la extraccion, fundicién, transformacién de minerales, etc. necesitan una gran
cantidad de electricidad. Por lo tanto, combina “el desarrollo de mineral™ y “el desarrollo de energia
hidroeléctrica”, el modo de desarrollo puede tomar “el desarrollo unido™ de hidroelectricidad y
minerales.

5 Conclusion

El Banco de Desarrollo de China y el Centro de Investigacion de Planeacién Estratégica
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Nacional del Per( planean, organizan y dirigen en forma conjunta la “actividad de consultoria de la
planificacion de energia (hidroelectricidad) nacional del Per(”, cuyo objetivo principal es aprender
de las experiencias del desarrollo de la energia hidroeléctrica, energia edlica, energia solar
fotovoltaica, para acelerar el desarrollo de la energia hidroeléctrica y energia edlica del Peru, para
explorar vias y modos de cooperacion en nuevas energias hidroeléctricas entre los dos paises, y
ofrecen asesoramientos a la planificacion hidroeléctrica existente del Per(, teniendo en cuenta las
limitaciones de la informacion disponible, y la falta de conocimiento de las condiciones nacionales
del Perd, la opinion consultiva quiza existe algo irrazonable, por favor lo entiendan.

iDamos nuestro sincero agradecimiento a la contribucién que ha hecho el Centro de
Investigacion de Planeacion Estratégica Nacional del Peru para la actividad de consultoria!

35



Informe de la Consulta de Planificacion Forestal del
Estado del Peru

Banco de Desarrollo de China

Junio, 2012

Derecho de autor, s6lo para uso interno
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Prefacio

Para implementar el Acuerdo de Marco de Cooperacién de Planificacién y Consulta que se
firmo entre Banco de Desarrollo de China y Centro de Planificacion Estratégica de Per(, promover
la realizacion del trabajo de la consulta de planificacion forestal del estado del Perd, construir el
sistema de proteccidn de recursos forestales del Per( a largo plazo, acelerar el desarrollo cientifico
de la industria de productos forestales, mejorar la vida del pueblo en las areas forestales, mantener y
mejorar la capacidad para el desarrollo sostenible de la sociedad, econdémica y la industria forestal
del estado del Perd, el Instituto de Planificacidn y Disefio de la Industria de Productos Forestales de
la Administracién de Forestal del Estado de China, encargado por Banco de Desarrollo de China,
organizo y elaboro el Informe de la Consulta de Planificacion Forestal del Estado del Perd. En base
a las condiciones nacionales del Per( y el estado de desarrollo forestal, y con la coleccion completa
de las leyes y regulaciones del desarrollo forestal, la planificacion forestal, la industria forestal del
Perd, y los materiales relacionados, el grupo de elaborar proyecto analiza y estudia con atencion el
estado de desarrollo forestal del Per(, aprende de las experiencias y lecciones aprendidas del
desarrollo forestal del mundo y la construccion forestal de China, y desde el 6 de mayo hasta el 16
de mayo de 2012, fue a Per( para las visitas forestales, basado en las comunicaciones del Centro de
Planificacion Estratégica de Peri (CEPLAN), la Agencia de Promocion de Inversion Privada
(PROINVERSION), el Ministerio de Silvicultura de Division Agricola de Perd, el Ministerio de
Programa Bosque de Divisidn Proteccion Ambiental, la Agencia de Promocion de Inversion de la
Regién Amazdnica (CIAM), la Universidad Agricola de La Moli, el Banco de Desarrollo Agricola,
el Gobierno regional de la Ciudad de Puerto Maldonado y otros departamentos pertinentes, hizo
visitas a los bosques originales, las plantas de procesamiento de madera, y las plantaciones
forestales de la region de selva tropical amazonica del sureste de Per(, presenta recomendaciones de
la consulta de planificacion forestal del estado del Per(, ofrece las bases para mejorar la
planificacion de desarrollo forestal del estado del Per( y también resolver los problemas pendientes
en el desarrollo forestal del Perd.

Este informe se elabor6 primordialmente segln los documentos que cubren la industria forestal
del Peru y contenidos relacionados como el Plan de Doscientos Afios del Perd, la Estrategia Forestal
del Estado del Per(: 2002-2021, el Informe de la Gran Transformacion (el Plan de Gobierno 2011-
2016), la Ley de Vida Silvestre y Bosques Nacionales, combinando el Informe de Recursos
Forestales del Per( 2011 y 2010 de FAO (la Organizacion de Alimentacion y Agricultura de las
Naciones Unidas), el Estado de la Gestién de Bosques Tropicales 2011 de ITTO (la Organizacidn

Internacional de las Maderas Tropicales) y los Informes de la Oficina Econdmica y Comercial del
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Consejero de la Embajada de la Republica Popular de China en el Peru, etc.
Durante el proceso de elaboracidn, buscé consejos desde los institutos de investigacion forestal
de China interna y desde sus expertos, y absorbié las recomendaciones de comunicaciones que

consiguio durante las visitas al Perd.
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|. Conocimiento de la Situacion Basica de Desarrollo Forestal del Peru

(I) Estado del Desarrollo Forestal

1. Sistema de la Gestién Forestal y las Leyes Forestales Relacionadas

El sistema existente de la gestion forestal del Perl es compuesto por la administracidon del
gobierno y el 6rgano de control. La administracion del gobierno es compuesto por el Ministerio de
Proteccién de Silvicultura y Fauna subalterno de Division Agricola de Perd, y los departamentos
funcionales pertinentes de Division de Proteccion Ambiental de Pery, entre ellos, el Ministerio de
Silvicultura de Division Agricola es responsable de elaborar politicas, medias y administraciones,
etc., es la competente autoridad nacional de los servicios forestales y de vida silvestre; el 6rgano de
control se refiere al departamento de supervisién y control de los recursos forestales y de vida
silvestre, es responsable de controlar y supervisar la situacion del uso sostenible y proteccion de los
recursos forestales y de vida silvestre. Ademas de los 3 niveles nacionales de competentes, el
gobierno principal (o regional) también tiene la responsabilidad de la gestion forestal, la formulacion
y el control de politicas, y se convierte en el nivel de aplicacidn de politicas nacionales.

El Per( ha formado inicialmente el sistema de leyes forestales que toma la ley forestal y de vida
silvestre como la principal, y las otras leyes, regulaciones y normas forestales como la ayuda.

2. Situacién de los Recursos Forestales
El PerG se puede dividir de oeste a este en tres regiones segin la geomorfologia natural,

respectivamente son la regidn tropical desértica de la costa oeste, la region de los Andes del centro y
la region de la selva amazdnica del este, entre ellos, la region de la selva amazdnica del este cuenta
con 94% de los bosques del mismo pais, que ocupa 57,6% de la superficie del pais total y que esta

rica en madera, pues es la segunda selva tropical himeda mas grande de América Latina.

2.1 La Calidad y la Estructura de los Recursos Forestales
Los drganos como el Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas (UNEP), la

Organizaciéon de Alimentacién y Agricultura de las Naciones Unidas (FAO), la Organizacién
Mundial de Maderas Tropicales (ITTO), el Gobierno del Per(, etc. han anunciado las estadisticas de
los recursos forestales, pero no uniformes. Segun las estadisticas relacionadas en la Evaluacion de
los Recursos Forestales del Mundo 2010 que han anunciado por (FAQ) y las de Gobierno de Perd, el
Per(i cuenta con una superficie de 90,824 millones hm? de é4reas forestales, una superficie de
679.968.270 hm? de bosques, entre ellos, en la region de la selva tropical del este se distribuye el
94,1%, el restante 4,6% se distribuye en las areas occidentales costeras, y se distribuye el 1,3% en
los Andes. La superficie de plantacion artificial de Perti es de cerca de 10.5 millones de hm? ocupan

el 24%, el 71% y el 5%, respectivamente, en la selva oriental, los Andes Y la costa oeste.

2.2 Conservacion de Faunay Flora Silvestre
El Pert es uno de los paises mas ricos en la biodiversidad en el mundo, hay mas de 25 mil tipos
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de las especies confirmadas de las plantas del Perd, esta en el quinto lugar del mundo, entre esto,

30% es de las especies locales, sobre las clasificaciones de la diversidad de plantas nativas, el Per(

es el primero del mundo. La diversidad de peces y la de mariposas del Peru estan en el primer lugar

del mundo; la diversidad de aves esta en el segundo lugar del mundo; la de los animales anfibios y

mamiferos esta en el tercer lugar del mundo. Mucha atencion nacional e internacional ha prestado a

la conservacion de la biodiversidad del Peru interno, hoy en dia se han establecido 92 areas de

conservacidn (incluso las reservas naturales del pais, parques nacionales, lugares de interés y areas

forestales protegidas), ocupan una superficie de 15,1% de la tierra nacional.

3. Situacion de la Industria Forestal

La rica biomasa que tienen los bosques peruanos ya se ha convertido la cuarta energia por

detréas del carbon, petréleo y gas. En el caso de la demanda creciente de la madera y de productos

forestales mundiales, el valor de la industria forestal del Pert es cada vez més evidente. La tabla 1-3

es la tabla estadistica del estado de la produccion forestal del Perd.

Tabla 1-3 Tabla Estadistica del Estado de la Produccion Forestal del Per(

El estado de la industria forestal del Afio 2008

10,209 millones

Lefia m3 Lefio industrial 2,34 millones m3
Madera aserrada 1,140nr:1?|’IIones Placas artificiales 96 mil m3
Pulpa 17 mil t Papel y carton 132 mil t
El estado del valor de produccidn forestal del afio 2006
P_orce_qtaje de !a _ 1.20% Valor de prodyc_uon de madera 278 millones $
contribucién econémica original
Elaboracion de la madera | 204 millones $ Pulpa y papel 458 millones $
La situacion de las empresas forestales del Per( del afio 200
Aserradero 250 unidades Fabrica de madera contrachapada 14 unidades
Fabrica de revestimiento 6 unidades Fabrica de parqué 50 unidades
de chapa
Fébrica de carpinteria de . .
madera, de muebles, de Mag de 600 Empresa de elaborar micro- Maés de 10000 unidades
unidades madera

puertas y de ventanas

Atencion: las estadisticas del estado de la industria forestal del Afio 2008 y del estado del valor

de produccion forestal del afio 2006 vienen del estado de los recursos forestales del mundo, FAO.

Hoy en dia todavia no hay las estadisticas Ultimas de la situacion general de las empresas de la

industria forestal del Perd, las estadisticas del afio 2011 vienen de la Estrategia de la Industria
Forestal del Estado del Per(: 2002-2021.

(11 Problemas y Desafios Principales que Enfrenta la Industria Forestal del Pera

1. Cuenta con Ricos Recursos Forestales, pero Debe Mejorar el Desarrollo de

la Industria Forestal y el Uso Racional de los Recursos.
Per( es un pais rico de los recursos forestales, y cuenta con ricos recursos maderables y no
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maderables, pero el valor total de produccién sélo es aproximadamente 940 millones $, y solo
contribuye mas o menos 1% al PIB, la capacidad potencial y las funciones multiples de la industria
forestal estan lejos de presentarse. 90% de las empresas de elaborar madera del Pert son empresas
pequefias, con una fuerza débil financiera y técnica, nivel de industrializacion comparativamente
bajo, asi que resulta dificil formar la escala econémica, y restringe la elaboracion y la utilizacion de

los recursos forestales. Esta en un estado de “recurso grande, industria pequefia, eficiencia baja ™.

2. Existe todavia el Fenémeno de Deforestacién en algunas Areas de Selva
Lluviosa
A causa de los incendios forestales, la explotacién ilegal y el desarrollo sin orden publico,

todavia existen los fenémenos de deforestacion en algunas areas de Per(, segln se dice el Informe

FA02010 , en los afios 1990 ~ 2000, la superficie de deforestacién anual del Perti es 94 mil hm?, en

los afios 2000 ~ 2010, la superficie de deforestacion anual es 150 mil hm?

El Informe de la Organizacion de Agricultura Tropical muestra que, las emisiones de gases de
efecto invernadero causadas por la deforestacion representan el 47% de las emisiones nacionales del

Per total, causa afectos negativos al cambio de clima.

3. La Demanda del Desarrollo de Vida del Pueblo en las Areas Forestales es
muy Apretada

La distancia entre los ricos y los pobres del Pert es muy larga, y el desarrollo econémico de
distintas areas no se balancea. Las estadisticas de Banco Mundial muestran que, en el afio 2010, el
PIB per cépita del Perl es 5.401,37 $, la poblacién pobre es 34.8%, entre esto, 60.3% es de la
poblacidn de las areas rurales. EI PIB per cépita de la Ciudad de Lima y de las areas costeras es mas
alto en comparacién con el de las selvas lluviosas y de las montafias. EI desarrollo de la vida del
pueblo esta restringido, el satisfacer la demanda de la vida del pueblo en las areas forestales y el

promover el desarrollo de las mismas son las tareas urgentes de la industria forestal del Pera.

4. Las Inversiones Forestales Insuficientes Causa el Atraso de la
Infraestructura Forestal.

La economia de Per( se encuentra en el periodo de rapido crecimiento de Suramérica, la
infraestructura se debe mejorar urgentemente, especialmente en las zonas forestales, debido al dificil
transportacion entre la selva original amazdnica y las areas costeras causada por los Andes, el atraso
y la escasez que siempre se encuentran en los aspectos de infraestructura de las vias, la electricidad y
las comunicaciones, etc. de las areas forestales y montafiosas, restringen gravemente el desarrollo de

la industria de madera y la ampliacion de exportacién de productos maderables del Perd.
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Il. Evaluacion de Planificacion de Desarrollo Forestal del Peru

() Situacion Basica de Planificacion Existente de Desarrollo Forestal del Peru

La Organizacion de Alimentacidon y Agricultura de las Naciones Unidas y el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas elaboraron juntos el Plan de Acciones de la Industria Forestal
Tropical (TFAP), luego se convirtié al Plan de Acciones de la Industria Forestal del Estado
(NFAP). Hasta el afio 1996, 56 paises han elaborado la Planificacion General del Desarrollo
Forestal o el Plan de Acciones de la Industria Forestal del Estado, éste es el esquema de la
estrategia de desarrollo forestal de aplicacion nacional y el marco bésico de accién para proteger
los recursos forestales.

El gobierno peruano ain no ha presentado la planificacion del desarrollo forestal del estado del
Perll comparativamente nueva y completa, pero hay dos marcos estratégicos que implican los
contenidos como la estrategia forestal de desarrollo, objetivos, y las acciones, etc. Entre ellos, el
Plan de Doscientos Afios del Per(, o sea el Perl hacia el afio 2021 goza de comparativamente mas
autoridad, que es el plan de desarrollo a largo plazo dentro de los 10 afios en el futuro (los afios
2011-2021) y el documento macroscopico. Ademas, la Estrategia Forestal del Estado del Peru:
2002-2021 se elabor6 en el afio 2002 y se emiti6 en el afio 2004, asi que el tiempo transcurrido es

mas largo y el contenido relevante no es lo suficientemente especifico y claro.

(INObjetivos, Tareas y Evaluacion de Planificacion Forestal del Peru

1. Objetivos y Tareas
En la visién compartida, el Plan de Doscientos Afios del Peri menciona explicitamente “debe

hacer los recursos naturales en el uso sostenible, y proteger la calidad ambiental”, destaca que la
proteccion de los recursos naturales y la conservacion de biodiversidad en el uso sostenible, la
proteccion del entorno ecoldgico, la proteccion de la calidad de vida del pueblo son los objetivos
estratégicos es el pais.

El Plan de Doscientos Afios del Per0 tiene 3 objetivos y tareas concretos en el aspecto forestal
relacionado. Primero, basado en la base de referencia del 38% en el afio 2009 de la proporcién de la
produccion forestal permanente (BPP) bajo el sistema de gestion forestal, creciendo afio en afio,
hasta alcanza el 75% en 2021; segundo, basado en la base de la tala de 149,632 hectareas en el afio
2000 de la superficie anual de deforestacion del Amazonas, disminuyendo de afio en afio, hasta en
2021 el superficie de la tala se reduce a cero; tercero, la proporcion entre la ejecucién de reservas

naturales y la planificacion general, en la base del 56% en 2009 a alcanzar al 80% en 2021.

45



La Estrategia Forestal del Estado del Pert: 2002-2021 se establecen 5 aspectos del objetivo
estratégico: primero, usar la cultura forestal para guiar el uso eficaz de los recursos forestales;
segundo, recopilar todas las fuerzas de diversas comunidades sociales para la proteccion y la
utilizacion de los recursos forestales; tercero, satisfacer la demanda de la vida del pueblo y promover
el desarrollo econémico de las &reas forestales; cuarto, aumentar el porcentaje de contribucion
tecnoldgica de la industria forestal mediante el mercado; quinto, promover la difusion y aplicacion
de la ciencia y la tecnologia forestales.

Aparte de las 2 planificaciones estratégicas relacionadas con el desarrollo forestal, en los
recientes afios, se inicia un programa de proteccién BOSQUES de 5 mil hm? tierras forestales de
selva tropical por la Division Agricola y la Division de Proteccion Ambiental de Per(, su objetivo
principal es reducir los afectos ambientales causados por los cambios climaticos, proteger las selvas
tropicales, y hacer beneficios a los residentes locales y a la gente de las zonas que rodean. En el
informe de Gran Transformacion (el Plan de Gobierno 2006-2011), se establece obviamente la
repoblacién forestal, y hace hincapié en dar prioridad a la reconstruccion de la region forestal de las

zonas de degradacion forestal para proteger los bosques virgenes de la region amazdnica.

2. Evaluacion de Planificacion Forestal del Peru

2.1 \entajas
(1) EI Gobierno del Peru presta mucha atencidn al uso sostenible de los recursos forestales y al

aseguramiento de la calidad del medio ambiente, aboga que la proteccion y el uso sostenible de los
recursos naturales y de la biodiversidad son la base de la calidad de vida del pueblo.

(2) La Planificacién Forestal del Per( se centra en la proteccidn y el uso sostenible de los
recursos naturales y de la biodiversidad, que se conforma con la tendencia general del desarrollo
forestal moderno del mundo, reflexiona la idea del desarrollo coordinado de la ecologia, la
economia, la cultura y la sociedad, y de la realizacién del desarrollo sostenible, y se puede
aprovechar al maximo la funcién multiple de la industria forestal peruana, que se conforma con las
condiciones basicas nacionales del Peru.

(3) La Planificacion Forestal del Pert toma una vision grande, integral y estratégica sobre el
desarrollo de la ecologia forestal del Perd, contando con cierta vision de futuro, y sefialando la

direccion para el futuro sobre el desarrollo forestal del Peru.

2.2 Problemas Principales Existentes
(1) Desde el punto de vista de implementacion y operacidn de la planificacidn, la Planificacion

Forestal del Per( es relativamente macro, y faltan los contenidos concretos de la planificacion. Por
ejemplo, sobre los objetivos del desarrollo forestal, no se listan los programas principales de
construccion forestal y los salvaguardias para apoyar la realizacion de estos objetivos.

(2) La disposicion espacial del desarrollo forestal no es especifica, y la planificacion del
desarrollo forestal no es suficiente. Para los ricos recursos forestales del pais, la planificacién
existente solo se dirige a la proporcién de la produccidn forestal permanente y la de reserva natural,

y faltan la zonificacion y posicién funcional de las diferentes regiones, la disposicion del espacio
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para el desarrollo de la silvicultura como un todo y la disposicién de la productividad forestal estan

en espera de determinarse.

lll. Recomendaciones para la Planificacion del Desarrollo Forestal del Pera

(I Principios que debe guiarse la Planificacién de Desarrollo Forestal del Peru

1. Principio de Desarrollo Sostenible
La industria forestal es la industria basica importante del desarrollo econémico del Perd, el

desarrollo sostenible de la industria forestal tiene un papel insustituible en el desarrollo sostenible de
la economia nacional. Cuando planificar el desarrollo forestal del Pert, adherirse al principio del

desarrollo sostenible es tomar en cuenta los intereses de las generaciones contemporaneas y futuras.

2. Principio de Zonificacion de Gestidén de la Clasificacion Forestal
La Ley Forestal y de Vida Silvestre indica “el resultado de divisiones forestales determinara el

modo de uso de los recursos forestales y de vida silvestre™. Recomienda que el desarrollo forestal del
Pert use el principio de zonificacion de gestidn de la clasificacion forestal, organice cientificamente
la operacion forestal segun la productividad potencial de la tierra, cultive los bosques con cierta
orientacion segun las distintas funciones de los bosques, adapte al desarrollo econémico y social y al

desarrollo sostenible de la industria forestal del Peru.
3. Principio de Planificacién General y Ejecuciéon Paso a Paso

La esencia es una consideracion global de los bosques a las capacidades de la
ayuda y apoyo al desarrollo econémico y social, las necesidades del estado del
desarrollo de vida del pueblo en las areas forestales y el manejo sostenible forestal, la
planificacion cientifica para determinar los objetivos y las tareas del desarrollo integral
forestal, y segun las caracteristicas de las diferentes etapas para determinar los objetivos

y tareas, asi como promover de una manera ordenada la construccion forestal peruana.

4. Principio Integrado de Proteger los Recursos y Mejorar la Vida del Pueblo
Las éareas ricas en recursos forestales y recursos de fauna y flora silvestres tienen la

responsabilidad de proteger los recursos, y también tienen la demanda real de mejorar la economia
local y de elevar el nivel de vida. Cuando se planifica el desarrollo forestal del Perd, se debe tomar

en cuenta la proteccion de los recursos y también el mejoramiento de vida del pueblo.
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(I Recomendaciones y Sugerencias para Mejorar la Planificacion Forestal del

Peru y Promover el Desarrollo Forestal

El desarrollo sostenible de la industria forestal necesita reunir las politicas, fondos, mercados,
tecnologia, etc. La planificacion, en que se combinan bien la sistematica, la orientacion hacia el
futuro y la viabilidad potencial, juega un papel decisivo en el desarrollo sostenible de la industria
forestal. Para ello, se recomienda que a base de las planificaciones existentes, las autoridades
peruanas aumenten mas el apoyo financiero, organicen las fuerzas especiales para elaborar y mejorar
la Planificacion de Desarrollo Forestal del Estado. Y principalmente mejora y presta atencion a los
contenidos de abajo:

1. El punto de partida y de apoyo de la planificacion forestal debe de ser la proteccion y

utilizacion racionales de los recursos, el mejoramiento de vida del pueblo en dichas areas. La
distancia entre los ricos y los pobres en el Per( es muy larga, y la poblacidn pobre relativamente se
concentra en la selva oriental y las montafias centrales del Per( que cuentan con méas del 90% de los
recursos forestales, la infraestructura y el desarrollo econdmico y social es relativamente retrasado,
los problemas de desarrollo y utilizacion forestales y de la vida del pueblo son los desafios
importantes que ahora enfrentan. Aunque el quinto del Programa de Accién de la Planificacion de
Gobierno del Per (2006-2011) se establece que debe consolidar la posicion del Pera en el mundo,
convertirse en el lider de América del Sur, prestar a los peruanos la autoestima, la confianza y la
felicidad, aclarar el incremento de la inversién en la vida del pueblo de los Andes, promover el plan
de exportacion de productos montafiosos, promover la aplicacion del proyecto de forestacion. Pero
estos planes no son suficientes, en el aspecto de la demanda de vida del pueblo, se recomienda
aumentar la inversion pablica y la introduccion de capital internacional, para mejorar la construccion
de infraestructura en las areas forestales, mejorar los organismos de servicio publico; hacer pleno uso
de la plataforma del proyecto forestal para promover la proteccion ecoldgica de la region forestal y
el desarrollo de la industria forestal, aumentar las oportunidades de empleo, tomar el responder
eficazmente a las necesidades del pueblo en las zonas forestales y el desarrollar la economia como el
fundamento y la base del desarrollo forestal del Peru.

2. Para los proyectos forestales importantes de la planificacién forestal del Perl que no se
destacan, se recomienda que los departamentos pertinentes del Per( completen lo mas pronto posible
la disposicion del desarrollo forestal y la industria forestal, aclaren los objetivos forestales de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo, mientras que eligen algunos proyectos importantes que
relacionan con la seguridad ecolégica nacional, la proteccion y la construccion de los bosques para la
disposicion y la implementacion, destinados a promover fuertemente el crecimiento de la industria
forestal, a acelerar el desarrollo econdmico y social del Perd.

De acuerdo con los objetivos estratégicos y las tareas principales, integrar sistematicamente la
reestructuracion de los proyectos forestales nacionales y convirtir éstos al portador en el desarrollo
forestal sostenible. Se recomienda iniciar los proyectos de 3 categorias, es decir: los proyectos de
eco-forestales, los proyectos de la infraestructura de vida del pueblo y de la industria forestal (vea

los detalles en la parte 1V).
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Estas proyectos de 3 categorias estan en estrecha colaboracion en torno al objetivo de "aumentar
los recursos forestales, desarrollar la industria forestal, mejorar la vida del pueblo y su imagen
internacional”, en el contenido de la construccidén, no sélo abarca y enriquece en el Plan de
Doscientos Afios Per(-2021 y la Estrategia Forestal del Estado del Perd: 2002-2021 los aspectos
principales como la proteccion de los recursos forestales, el cultivo de los seguimientos de dichos
recursos, la construccion de la ecologia forestal como reserva natural y la del sistema industrial, etc.,
sino también presta mucha atencién a los proyectos de infraestructura de vida del pueblo en dichas
areas. A través de la ejecucion de estos proyectos, en el afio 2021, mientras el Per( alcance los
objetivos estratégicos establecidos, el desarrollo de la industria forestal y la tasa de contribucion de
la ciencia y la tecnologia forestales hayan mejorado enormemente, inicialmente se establezcan los
dos sistemas principales con multiples funciones y usos, que son la red ecoldgica de los bosques y la
industria forestal, y el fendmeno de la deforestacién de la region de selva tropical en el este ha sido
contenido, el ambiente ecolégico en general se ha mejorado significativamente, la madera y la
capacidad de produccion de productos forestales que conforman con los paises ricos en los recursos
forestales se haya formado bésicamente, y la vida del pueblo y la demanda del desarrollo en las
zonas forestales hayan sido realizadas con gran satisfaccion.

3. En base al estado de los recursos forestales del Perd, la disposicion espacial del desarrollo
forestal y la tendencia de desarrollo industrial, se recomienda que complete o optimice la disposicion
espacial, segun las regiones de disposicion forestal del pais, y teniendo en cuenta los factores
naturales, sociales y econdmicos. Haga un analisis mas detallado de la importancia y la sensibilidad
de las ubicaciones, el estado de los recursos forestales no madereros, la ventaja regional e la
demanda principal, aclaren la orientacion funcional, la direccion del desarrollo y los objetivos de
distintas ubicaciones de los bosques.

4. En la planificacion, primero, se debe destacar el problema de la proteccién forestales en las
areas selvéticas.

En segundo lugar, debe mejorar el nivel de la tecnologia industrial y el desarrollo de la
industria, mejorar los productos con valor agregado y competitividad en el mercado, acelerar el
desarrollo de la nueva ancla de las industrias.

En tercer lugar, se recomienda establecer bases industriales y distritos especiales de elaboracion
0 zonas de demostracion de la industria forestal del grado nacional del PerG. A partir de la altura y la
situacion general de la estratégica del desarrollo econémico del pais, planifiquen y distribuyan el
modelo de desarrollo forestal. Pongase en contacto con una serie de industrias como los recursos de
las areas forestales, los bases de los bosques de materias primas, la elaboracion y la utilizacion
integral de madera, etc., para introducir capital extranjero, tecnologia y talento, y crear bases y
distritos especiales para elaboracidn de la industria forestal del grado nacional del Peru.

5. Mejoren maés el sistema de indicadores de la planificacidn. Primero, deben aclarar el objetivo
general; en segundo lugar, de acuerdo a las condiciones locales, hagan un conjunto razonable de

sistema de indicadores, aumenten unos indicadores cuantificables, faciles de evaluar y que se pueden
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comprobar; en tercer lugar, necesiten reforzar la comunicacion y la convergencia con el Ministerio
de Medio Ambiente, el Ministerio Agricola, otros departamentos relacionados para hacer un
argumento detallado y las estimaciones del pardmetro de indicadores.

6. Fortalecer la cooperacion y el intercambio forestal internacional

Los intercambios y la cooperacidn con otros paises de logros destacados en las construcciones
forestales pueden proporcionar una referencia para la planificacion y el desarrollo de la industria
forestal del Peru. El desarrollo forestal de China tiene sus propias caracteristicas y la experiencia
exitosa, la realidad del desarrollo forestal de Per, en comparacion con la de China, tanto enfrentan a
dificultades y desafios, pero también tienen sus propias diferencias en las condiciones nacionales.
Combinando las aracteristicas forestales del Perd y el contenido de la planificacién, se puede
aprender de la experiencia exitosa de los siguientes aspectos del desarrollo forestal de China:

6.1 La planificacion de China incluye la industria forestal en el plan global de toda la economia
nacional y el desarrollo social, cientificamente hagan cada planificacidn de cinco afios de desarrollo
forestal; pogan de relieve la construccion de la industria forestal ecol6gica en la primacia.

6.2 Ejecucion de proyectos principales de la industria forestal, con resultados notables.
Adherirse a los proyectos principales dirigiendo el desarrollo general de la industria forestal es el
modo de desarrollo de transformacion de la industria forestal de China, y también es un ejemplo
exitoso de la aplicacion de la estrategia de desarrollo sostenible. A través de la ejecucion de
proyectos clave, ajusten y optimicen la distribucidn de la productividad forestal y eleven el nivel del
desarrollo integral y répido y de la gestién general de la industria forestal.

6.3 El aumento de las actividades forestales, el enriquecimiento y el mejoramiento de la vida
del pueblo promueven el desarrollo forestal. El rapido desarrollo de la industria forestal hace que la
gente disfruten de los frutos, aumenten ingresos, y estimulen el entusiasmo de la forestacion, la
proteccion forestal, el cultivo forestal.

6.4 Adherirse a la ciencia y la tecnologia desarrollando los bosques, y los talentos mejorando
los bosques. Aumenten las inversiones en tecnologia, integren la fuerza cientifica y tecnolégica, para
explorar posibilidades de colaboracion entre el gobierno, escuelas, institutos de investigacion,
empresas, fortalecen la construccion de la plataforma de base forestal cientifica y tecnolégica, eleven
la innovacién forestal cientifica y tecnoldgica y la transformacion de los logros cientificos y
tecnoldgicos, y fortalezcan el desarrollo de recursos humanos, a fin de proporcionar una proteccion
personal para acelerar el desarrollo forestal.

6.5 La fundacién de un fondo de compensacion ecoldgica. De acuerdo con las principales tareas
de proteccion de los bosques, establezcan un sistema de compensacion ecolégica, funden un fondo
de compensacion ecoldgica, centrada en el apoyo para las zonas ecoldgicamente fragiles en la
Amazonia y los Andes.

Por lo tanto, deben fortalecer la cooperacion y el intercambio bilaterales entre China y Perd, y
de multilaterales de la industria forestal internacional, y colaborar para promover la apertura de la

industria forestal del multi-nivel, del gran alcance e integral, especialmente las cooperaciones como
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en el campo de la ciencia y la tecnologia forestales, la construccion de la informatica, la industria
forestal, la prevencion del incendio y el control contra la plaga, la construccidn de infraestructura
forestal, y también los proyectos de bienestar social, para contribuir a promover un desarrollo

sostenible mas rapido de la industria forestal del Peru.

IV. Propuestas de la Consulta para Acelerar el Desarrollo Forestal del Pera

() Recomendaciones del Modo de Operacién de la Construccién Forestal del Peru

Depender Unicamente del capital, la tecnologia, el mercado existentes en Perd, es dificil
integrar de manera efectiva los recursos forestales del Perd. Por esta razon, se recomienda que las
autoridades peruanas comiencen a estudiar y elaborar métodos acelerando la apertura de la forestal
nacional, para reunir el capital internacional, introducir el personal de alta calidad, y unir con las
poderosas empresas forestales para desarrollar los recursos forestales internos del Perd. EI modo de
operacién del desarrollo conjunto de los recursos forestales domeésticos son principalmente los
siguientes:

(1) Para los proyectos de la cosecha forestal y la elaboracion, los cuales estan con buenas
condiciones del desarrollo, superiores indicadores de los proyectos, un corto periodo de
construccion, y la recuperacion de capital mas rapida, se recomienda tomar el modo tradicional de
operacién del desarrollo de EPC.

(2) Para utilizacion completa de la madera en gran escala, la elaboracién de los productos
forestales, los proyectos de investigacion y produccién de la ciencia y la tecnologia de bosque
quimico, existen gran demanda de fondos, alto umbral técnico y tienen que haber canales estables de
comercializacion, se recomienda tomar el modo abierto de operacion del desarrollo de BOT o
BOOT.

(3) Ademas de la cooperacién con otros paises o grandes empresas, también activamente
atraen a las empresas privadas extranjeras a participar en el desarrollo de los recursos forestales del
Perd, con el fin de hacer un mejor uso del capital, la tecnologia y experiencia en la gestion de
empresas privadas, se recomienda adoptar el modo de operacion del desarrollo de PPP.

(4) Ademas del modelo de negocio, también pueden tomar los modos del desarrollo como el
desarrollo junto con otros paises con buenos fondos, el acceso al programa de préstamos del Banco
Mundial, del Banco de América, del Banco de Desarrollo de China y de otras instituciones
financieras, etc.

(5) El Perl cuenta con ricos recursos minerales, y muchos de ellos estan en la zona de
bosques. Si s6lo se considera el desarrollo mineral, dara lugar a problemas ambientales y a un

desarrollo insostenible. Considerarse en forma aislada el desarrollo de los recursos forestales, se
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enfrentan con los problemas del capital, la tecnologia y el uso de seguimiento de los terrenos
forestales, 1o que lleva al desarrollo insostenible de la principal. Por lo tanto, en las areas de
solapamiento de las areas forestales y minerales, se recomienda la consideracién sistematica y la
planificacion coordinata para el avance general del “desarrollo de la mineria” y la ™ construccién de

la industria forestal” a ser el modo de operacion de la construccion forestal altamente operativa.

(I Recomendaciones de Iniciar la Construccion de Importantes Proyectos

Forestales

1. Recomendaciones de Proyectos de la Categoria Eco-Forestal

1.1 Objetivos Generales de los Proyectos
La aplicacion de los proyectos eco-forestales, se debe centrar en los ecosistemas forestales,

proteger el medio ambiente ecoldgico, y con el proposito de mantener el ecosistema sano,
disponible, y funcional a largo plazo. Disefiado para resolver los problemas de la conservacion de
genes, la proteccién de la biodiversidad y la conservacién de la naturaleza, para maximizar la
proteccion de la base de recursos de desarrollo sostenible y el mantenimiento del equilibrio

ecologico.

1.2 Contenidos de Ejecucidn y Acciones Importantes
® Siguen desarrollando y mejorando los proyectos forestales de proteccidn de las selvas lluviosas

La selva amazédnica juega un papel vital para la regulacién del clima, el mantenimiento del
equilibrio ecoldgico global. Con el fin de proteger los recursos naturales existentes forestales y de
conservacion de la biodiversidad, este proyecto hace que el equilibrio de la economia y los recursos
obedezca la proteccion del entorno ecolégico; tomar medios eficaces, reducir la produccion de
madera, aumentar la capacidad de proteger las selvas tropicales. Se recomienda continuar
fortaleciendo los proyectos de conservacion existentes, e insisten en llevar a cabo hasta el afio 2020
para alcanzar la meta de deforestacion cero de la selva oriental.
® Proyecto de Retirarse de Agricultura y Pastoreo a la Reforestacion

Como se dice la informacidn que la inversion forestal a la agricultura y las tierras de pastoreo es
una de las principales razones de la deforestacion de selva tropical del Amazonas. Con el fin de
mantener la integridad de los ecosistemas forestales de la region selva, reducir el dafio y recuperar
poco a poco, es necesario iniciar el proyecto de retirarse de agricultura y pastoreo. Este proyecto
puede ser combinado con el mencionado y llevado a cabo "construccién de la alta tecnologia de los
terrenos forestales, y desarrollo de la produccion de madera y del proyecto de reforestacion™ por el
Programa de Accion de la Planificacion del Gobierno del Perl (en los afios 2006-2011 Planificacion
de Politicas del Gobierno del Pert), para expandir la construccion de las tierras de alta tecnologia y
las tierras econdmicas. El proyecto recomienda que tomen la regién de la selva tropical oriental

como sede, integrando la parte central y occidental, segln las diferentes regiones, el grado de la
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destruccidn forestal, las condiciones hidrotermales, las caracteristicas de la topografia, determinen
cientificamente el modo de recuperacion de la vegetacion y las especies de reforestacion.
® Proyecto de Fortalecimiento de Gestidn de los Andes

Regién central de los Andes ocupa el 31,8% del territorio del Perd, es una zona importante
mineral y de pastoreo, las condiciones del suelo y del agua de unas partes de las zonas montafiosas
se estan deteriorando, a principios mencionados en el Programa de Accidn de la Planificacion del
Gobierno del Perd (2006-2011 Planificacion de la Politica del Gobierno del Per() todos los niveles
de gobierno deben invertir dos terceras partes de la inversion de vida del pueblo en los Andes, y
fortalecer la restauracion de la vegetacién y la gestién de proyectos de los Andes. Se recomienda
que, de conformidad con las caracteristicas y las reglas de erosién del suelo, lleven a cabo el estudio
y la aplicacion de los métodos, los modos y las medidas técnicas para controlar la erosién, optimicen
la agricultura, mejoren la estructura de la industria forestal, la ganaderia, y asi mejoren el ambiente
de montafia.
® Proyecto de restauracion de la vegetacion en la zona mineral

Per( cuanta con ricas especies minerales y una abundante reserva. Debido al desarrollo a largo
plazo, la vegetacion de la zona minera ha sido severamente dafiada. Para la destruccion de las tierras
forestales con los varios puntos, la gran cantidad y la amplia superficie causados por el desarrollo de
la mineria del Perd, la recuperacién de la vegetacion forestal basada en la construccion forestal es la
eleccion inevitable. En la planificacion y ejecucion del proyecto, tengan plenamente en cuenta las
areas clave de la planificacion minera peruana para conectar eficazmente la planificacion forestal y
el proyecto de la restauracion con la planificacién mineral. Ademas, este proyecto toma la
recuperacion de los ecosistemas naturales como premisa, considerando la seleccion de especies, con
el objetivo de contar con multiples funciones como recuperar la ecologia, evitar la erosion del suelo

y construir el panorama turistico.

2. Recomendaciones de Proyectos de la Categoria Infraestructura de Vida del

Pueblo en las Areas Forestales

2.1 Objetivos Generales de los Proyectos
Completamente impulsar la construccion de las areas forestales, mejorar la construccion de las

carreteras, servicios de agua y electricidad, las comunicaciones y de otras infraestructuras, mejorar el
nivel de la proteccion forestales y la gestion, satisfacer a la medida de lo posible la demanda de la
gente de las areas forestales en la cultura, el deporte y la medicina, y en Gltima instancia llegar al

objetivo de mejorar la productividad de la industria forestal y el nivel de vida y la civilizacion.

2.2 Contenidos de Ejecucion y Acciones Importantes
Para la retrasada construccion de infraestructura en las areas forestales, se recomienda

comenzar los proyectos de la infraestructura de vida del pueblo en las areas forestales, los
principales contenidos son: En primer lugar, acelerar la construccion de caminos forestales, de

conformidad con la planificacion ferroviaria nacional, transformar el transporte ferroviario,
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centrandose en la mejora de la permeabilidad de las carreteras en las zonas forestales y la
accesibilidad de los enlaces externos; el segundo es el fortalecimiento de la construccion de la
electricidad en las areas forestales, el aumento de sistema de suministro de energia renovable, tan
pronto como sea posible resolver los problemas de suministro eléctrico en las regiones sin
electricidad de las areas forestales; el tercero es desarrollar “el carbdn sustituye la madera" y otras
fuentes alternativas de energia, reducir gradualmente el consumo de la madera de la vida cotidiana
en las areas forestales; el cuarto es acelerar la construccién de la vida, tales como instalaciones de
tratamiento de agua potable, basura y tratamiento de aguas residuales, construyendo en los bosques
maduros las plantas de tratamiento de aguas residuales y vertederos; en quinto lugar, reforzar las
instalaciones de los incendios forestales, las instalaciones de controlar plagas en los bosques, las
instalaciones de la gestion proteccion forestales, asi como sistemas de alerta, para la mejora continua
de los niveles de la proteccion y la gestién forestales; en sexto lugar, mejorar las instalaciones
pUblicas como la cultural, la de deporte, la de medicina y de salud, etc., enriquecer a los habitantes
de los bosques en actividades recreativas, y mejorar la calidad de los servicios de salud, seguir
satisfaciendo las necesidades de supervivencia y desarrollo de los habitantes de los bosques. El
arreglo de los proyectos de infraestructura de vida del pueblo forestal debe combinar con la
planificacion del desarrollo social y econdémico, la situacion financiera del estado, y la capacidad de

préstamo y otros factores, para llevar a cabo la construccion gradual y ordenada.

3. Recomendaciones de Proyectos de la Industria Forestal

3.1 Objetivos Generales de los Proyectos
Basado en el uso racional de los ricos recursos forestales del Peru, lleven a cabo la elaboracion

profunda y la utilizacién integral de los recursos forestales; al mismo tiempo, desarrollen la
construccion de bosques de materias primas y econémicos oportuna y apropiadamente, la madera v,
rico en la oferta efectiva de los productos forestales, mejoren la oferta efectiva de los productos
forestales del Pert para elevar la competitividad y su parte en el mercado internacional, y aumentar

los ingresos de los trabajadores forestales y los agricultores.

3.2 Contenidos-de Ejecucion y Acciones Importantes
® Proyecto de la utilizacién completa de madera

1) Usar la tecnologia y los equipos extranjeros avanzados y maduros, en colaboracion con el
Perl para el establecimiento de plantas de elaboracién de madera y plantas de muebles madereros de
alto nivel, para elaborar la madera existente con presicidn y mejorar la utilizacién de la madera.

2) Usar la tecnologia y los equipos extranjeros avanzados y maduros, para la construccion de
fabricas MDF (placa de media-densidad), fabricas de piso laminado y fabricas de pisos de madera
so6lida, con el uso de residuos de cosecha de bosques y de elaboracion.

3)Llevar a cabo la investigacién y la produccion de pulpa maderara del papel, bosque quimico, y
cooperar con las empresas extranjeras (incluyendo las empresas chinas), para utilizar su marca para
explorar el mercado internacional, mejorar la competitividad y aumentar la eficiencia econémica.

® Construccion de Bases para Bosques de Materiales Primas
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Se recomienda el uso de la condicidn favorable en la region de la selva tropical oriental, donde
hay abundantes precipitaciones, un adecuado clima y ricos recursos de las especies de arboles,
establecer bases industriales para los bosques de material prima, desarrollar vigorosamente los
bosques de la valiosa madera y la madera de rapido crecimiento, promover la diversificacion de los
recursos madereros para hacer frente a las contradicciones estructurales entre la oferta y la demanda,
con el uso de la construccion de bases de la madera de material prima, promover el desarrollo de la
industria de elaboracion forestal.
® Construccion de Bosques Econémicos

Conceéntrese en deteccion de los productos no maderables de usos tradicionales forestales del
Per(, orientando a la demanda del mercado nacional e internacional, proteger de forma activa y
desarrollar vigorosamente las especies forestales famosas, especiales y prioritarias. Ampliar el
desarrollo profundo de los varios productos, mediante los canales de comercio exterior y de
comercio interior, introducir los productos no maderables con caracteristicas peruanas en el mercado
internacional y aumentar los beneficios globales.
® Eco-turismo Forestal

Hacer un uso pleno de los excelentes recursos turisticos de la selva tropical amazénica peruana,
y de los bosques de los Andes, con la distribucion racional y disefio fino, buena integracion de
multiples elementos culturales del Perd, y segun la demanda del mercado, desarrollar y construir una
serie de importantes atracciones turisticas del bosque, introducir las rutas de viajes de grado
internacional, hacer el turismo forestal como la principal fuerza que conduce el turismo peruano. En
torno a este objetivo, en los proyectos forestales deben fortalecer la construccion forestal del paisaje,
mejorar la infraestructura turistica de las areas forestales, poco a poco explorar y mejorar el sistema
turistico forestal del Per( con caracteristicas peruanas, promover el desarrollo de negocios y
servicios relacionados con el turismo forestal, e incrementar los ingresos de los bosques y las
poblaciones de montaria.
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