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Porgue una propuesta Metodolégica

_IUna propuesta metodologica va a:

1 Contri
1 Contri
1 Contri

ouir a la calidad
ouir al alineamiento de objetivos y metas

puir al funcionamiento del SINAPLAN

] Equilibrar el énfasis técnico-participativo

1D.S. 054-2011-PCM y D.S.089-2011-PCM, disponen el
alineamiento de PDC al PDEN.

1 Existe heterogeneidad de metodos de PDC.

1 Algunos PDC carecen de elementos de la cadena
estratégica.

1 Necesidad de armonizar la cadena estratégica.



A quién esta dirigida

1 Técnicos de las instancias de planeamiento de los
Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales

1 Técnicos facilitadores de los procesos de planeamiento
territorial

[ Instituciones publicas y privadas que impulsan el proceso
de planeamiento territorial.

1 Técnicos y consultores privados de las ONGs
1 Organizaciones comunales

1 Estudiantes que vislumbran una posible especializacion
en planeamiento



Contenido General

| Contiene definiciones, para homogenizar el uso de
terminos y conceptos

| Indica las fases del proceso de planeamiento, y
descripciones las fases gue corresponden a la
proceso de formulacion.

| Contiene un anexo, con algunos instrumentos o
herramientas sugeridos y con informacion
adicional referida en el desarrollo de la guia.



“El Plan de Desarrollo Concertado Regional, representa Ila
propuesta de desarrollo, acordado por los actores claves de la region
para orientar el proceso de desarrollo regional, esta presidido por una
vision compartida de futuro y permite una légica de conjunto del
accionar de los actores regionales respecto al desarrollo del territorio,
articulando voluntades, compromisos, recursos y pensando en el
largo y mediano plazo. En ese sentido el Plan debe ser un acuerdo y
compromiso politico-social que establece las orientaciones vy
prioridades estrategicas de desarrollo en un territorio”.

David Bastidas Villanes/Tania Regalado Salcedo

| Inventario de metodologias y Andlisis de Concordanciay Brechas de Is Planes Regionales y Locales..
Proyecto Fomento del Desarrollo Regional a traves de la Planificacion Regional. GIZ. 2011.



Proceso de Planeamiento

» Planificacion del proceso

» Organizacion, provision
de recursos humanos y
financieros.

» Relacion con actores e
informacion.

» Ejecucion
» Control

» Secuencia logica y
ordenada de pasos y
acciones .

» Orientar formulacion del

PDC hacia enfoque por
resultados

»w Armonizar los PDC al PDEN

» Facilitar el trabajo a los
técnicos




PROPUESTA DE GESTION DEL PROCESO DE FORMULACION

PLANIFICACION \IaY

DEL PROCESO
DE
FORMULACION
DELPDC

ORGANIZACION
DEL PROCESO

DE
FORMULACION

CONTROL DEL
PROCESO DE
FORMULACION

EJECUCION DEL
PROCESO DE

FORMULACION




PROPUESTA RUTA METODOLOGICA

I Proponer una secue

| Listar el conjunto de el
presentes en un PDC.

ncia logica y ordena.
ementos que minimamente deben estar

_|Orientar la formulacion del PDC hacia un enfoque por resultados:
medir el nivel de logro de objetivos en base a indicadores e
iImplementacion de programas y proyectos.

_JArmonizar los PDC a
Sistema Nacional de P

| Facilitar el trabajo a

PDEN en la perspectiva de integrar el
aneamiento.

0s técnicos que lideren o integren un

equipo técnico de formulacion de PDC.
_Brindar un instrumento amigable y de facil réplica.



Criterios considerados

COMPONENTE
TECNICO

" Pensamiento estratégico y analisis
sistemico.

"1 Articula intereses de actores

| Concertado, ajustado y alineado entre:
Diferentes niveles de gobierno

| Sostenibilidad , viabilidad y monitoreo:
prevé mecanismos institucionales.

| Formacién de equipos técnicos
especializados

-

COMPONENTE
POLITICO

"1 Participativo: construccion colectiva
| Concertado entre:
Sector publico, privado y sociedad civil.
" Descentralizadora: de abajo hacia arriba
"1 Apropiacion colectiva: construccion de
compromisos
"1 Construccion participativa de la vision
| Problemas y Objetivos identificados
participativamente

PROCESO
PERMANENTE

" Actores asumiendo roles:
1. Sectores: sector publico y privado

"1 Incorporacion a PP
"1 Actualizacion y retroalimentacion
"1 Balance y rendicion de cuentas.




Secuencia Metodologica

SECUENCIA HORIZONTAL
T

SECUENCIA VERTICAL




Algunas Definiciones

Propuesta Metodologica

Cada una de las grandes partes que
compone la planificacion territorial

Accion

Producto

Temas a desarrollar dentro de cada fase

Tareas para concretar los pPasos

Resultado de la accion

Herramienta

Instrumento para facilitar la realizacion de las
acciones y lograr productos de calidad




Fases tradicionales de la planificacion y vacios operativos

éTiene validez?, ;Como se
: ejecuta?, éEsvinculante a
¢Quieninicia? todoslos actosdel GR o
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iComo se inicia?,

CONDICIONES PARA LA
IMPLEMENTACION
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Fases propuestas

DE PLANEAMIENTO :

» Diagnéstico, -
»» Formulacion,
» Implementacion, |
»» Monitoreo & Evaluacion.
OPERATIVAS:
p» Acciones previas,

» Validacion y aprobacion - -

s @

VALIDACIONY
APROBACION




Metodologia propuesta

Preparacion o acciones previas

Formulacion

Validacion y aprobacion oficial

Implementacion

s Seguimiento y evaluacion




Fase | : Preparacion o acciones previas

1 Conjunto de condiciones indispensables para dar inicio a
un proceso de planificacion. Estas condiciones van desde
la voluntad politica de las autoridades para iniciar la
formulacion del PDC, hasta la asignacion presupuestal y el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en las
normativas legales, pasando por determinar la modalidad
de formulacion del PDC.



Un proceso ordenado, transparente y participativo

supone.

| Lograr el consenso de la necesidad formular el
PDC

| Lograr el compromiso de participacion de los
principales actores

| Contar con los recursos humanos y econémicos
necesarios

I Cumplir con los procedimientos establecidos en
las diferentes normativas

| Llevar a cabo un proceso planificado con plazos
previamente establecidos



Esquema Fase | : Preparacion o acciones previas

‘ PASOS -ﬁ ACCIONES —4 s

PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA ¥
CONVOCATORIA RESOLUCION CONSEI0 REGIONAL O MUNICIPAL
COMUNICACION AL CEPLAN
| IDENTIFICACION DE ACTORES MAPE DE ACTORES

ORGANIZACION
— |

CONFORMACION ESTRUCTURA OPERATIVA Y SOPORTE TECNICO

CONFORMACION COMITE IMPULSOR

CONFORMACION COMITE TECNICO

SENSIBILIZACION Y
i CAPACITACION EN

DIFUSION DEL PROCESO ESPACIOS Y MEDIOS DE DIFUSION




Organizacion

Convocatoria

_lInstancia de planeamiento prepara y expone
ante CR/CM Plan de Trabajo

_IPlan de Trabajo , entre otros, debe prever:
modalidad de formulacion, metodologia y
financiamiento

_|CR /CM emite Resolucion de Consejo
Convocando y dando inicio del proceso de
formulacion del PDC y aprobando el Plan de
Trabajo.

_IComunicacion a CEPLAN



Org afllZacion _IMapeo de actores en Taller participativo
“Ildentificacion de los actores,: clasificacion

|dentificacion de
actores

tipologica, identificacion de sus mandatos e
interés en el tema, relaciones

_|Establecer “compromisos” y generar
alianzas” para el proceso de formulacion del
PDC.

ﬂpa de actores \

) Identifica actores claves, primarios y secundarios , sus
vinculaciones y representa de forma gréfica.

1 Permite formular las primeras consideraciones e hipotesis
respecto del grado de influencia de los actores , el objetivo
de cambio, los vinculos e interdependencias.

[1 Brinda un panorama sobre las alianzas o las relaciones
problematicas, muestra vacios de informaciony déficit de
participacion;

) Identifica actores que se deben involucrar necesariamente

integrando el equipo técnico, brindando informacion
sistematizada o participando en los diferentes espacios J




Organizacion

Conformacion
estructura operativa y
soporte tecnico

CCR 6 CCL: Comité Impulsor

7

@)

2 Conformar un

|_ espacio de toma de
decisiones orientado

L a apoyar el proceso

™) de formulacion del

Q) pbcC
O

Garantizar el cumplimento
(_D de los objetivos del

proceso de planificacion.
Z Convocar a los actores.

Facilitar la conformacion y

funcionamiento del Comité
= TEécnico.

( ) Dar sugerencias para la
formulacion del PDC.

Z Dar cumplimiento a
) compromisos establecidos

LL

It

Z

< PRESIDE: Presidente
D: Regional o Alcalde

(D INTEGRAN:
(Miembros CCR/CCL)

|_ Autoridades electas,
titulares de los

Z sectores, MCLP,

= Gerente de la instancia
de planeamiento.

Comite Tecnico

Encargado de la
formulacién
/actualizacién del
PDC

OBJETIVO

Conocer y aplicar la
(D metodologia a aplicarse.

LLI Formular el PDC.
2 Organizar, convocar,
O facilitar y sistematizar

Talleresy mesas de
== trabajo.

Informar el avance del

PDC a las isntancias
:) respectivas.

Proponer alianzas

estratégicas.

{ { MCLCP,
representantes de la
sociedad civil.

PRESIDE: Gerencia |

Z de Planeamiento,
Presupuesto y

D: Acondicionamiento
Territorial para GR 6
Gerencia de
Planeamiento para
GL

Z INTEGRAN: Técnicos
—— representantes se los
GL y sectores,




Sensibilizacion y capacitacion

Difusion del proceso

_'Los actores del sector pablico, sector privado y
sociedad civil conozcan los principios e
importancia del PDC

| Para comprometer la participacion de los
actores

_'La pablacion en conjunto debe estar
informada

"Elaborar e implementar un Plan de
comunicacion o una Estrategia de Difusion



Sensibilizacion y capacitacion

_El objetivo es generar o fortalecer
capacidades de los integrantes del Comité
Impulsor y del Comité Técnico, asi como de
los actores clave y primarios en el manejo
de enfoques, metodologias y herramientas
de planificacion estratégica, prospectiva y

;ﬁtién estratégica.

%LES DE CAPACITACION \

1 "Capacitacion general y motivadora: nuevas
tendencias y enfoques planeamiento
territorial, SINAPLAN, CEPLAN, normativas,
PEDN y otros

1 Capacitacion especifica:metodologia y

K herramientas J

Transferencia Metodologica




FASE II: DIAGNOSTICO | Ruta Metodolégica

Proyecto Fomento al Desarrollo Regional a través de la Planificacion Regional

METODOLOGICA PARA LA FORMULACION PDC



“El diagnostico debe reflejar la situacion vigente del ambito
gue se explora y sus proyecciones para el futuro mas o
menos inmediato, bajo ciertas hipdtesis de cambios en el
desempeifio de la economia y de las instituciones sociales.
Debe considerar todo tipo de fendOmenos y tratar
Independientemente problemas o carencias y expectativas,
con las potencialidades competitivas de los diferentes
recursos (humanos, naturales, Institucionales,
infraestructurales disponibles de la region o localidad”
(Informe sobre la pobreza en AL. PNUD, 2007, Pag. 36).



Caracteristicas

Un buen diagnostico
" 1Es preciso, pero contiene la informacion necesaria

"1 Brinda la informacion que esté directamente vinculada al
trabajo que se esta realizando

"1 Es concreto, participativo y concertado con los principales
actores identificados.

_|Esta concebido para articular toda la informacion



Analisis Situacional:

Para el caso del PDC:

“El Analisis Situacional tiene por objetivo examinar la situacion
en la que se encuentra el territorio, ambito de la planificacion
territorial, en los diferentes aspectos (ejes estratégicos), en
relacion a su entorno y a su funcionamiento, para posteriormente
establecer la “brecha” frente a la situacion deseada o buscada
y formular los objetivos estratégicos en funcion de cerrar las
brechas”.

1 Carlos Matus



Enfoque del Analisis Situacional

BRECHA
..
il W)
*iComo
'Histnlﬂf *iCOMo queremos
e estamos? estar?
eImpactosy *:Donde *:Donde
?
AREERE estamos? que:e;::r:;

A ——

ANBIERS FORMULACION:

Interno: problemas, Ry :
St s Vision, escenarios,

E:t rno: oportunidad objetivos estratégicos,
E_ c.t.apo Wt metas, estrategias,

restricciones. programas

LINEA DE BASE

TENDENCIAS




Operacionalizacion del Analisis Situacional

| Preguntas motivadoras

| Dimensiones del analisis multidimensional
I Componentes

| Procedimiento

| Enfoques para el analisis multidimensional del
territorio



Preguntas motivadoras

| El “analisis situacional”, permite obtener insumos que
ayudan a definir los objetivos estratégicos y las estrategias
para lograrlos.

| Carlos Matus, propone que partir de una pregunta central
motivadora: “;Qué da resultado en nuestra institucion o
territorio?”.

| La respuesta a esta pregunta central debe permitir
identificar el conjunto de factores que ayudan a definir el
territorio y su desempeno actual.

| Los factores que ayudan a definir el territorio, a su vez se
identifican, a partir de responder una serie de preguntas
complementarias.



Preguntas motivadoras complementarias

1 ¢,Qué hacemos? Es decir ¢ Que servicios presta nuestro
territorio?

¢,Cudles son los efectos esperados?
¢ A quiénes presta servicios?
¢, A qué problemas criticos respondemos?

¢, Que capacidades tenemos (recursos humanos e
Infraestructura)?

1 ¢ Cuan eficaces y eficientes somos?
1 ¢ Cuales son las expectativas de los usuarios del servicio?

| ¢Qué se ha priorizado en el presupuesto de los ultimos 3
anos?

I I I R I



Dimensiones del Analisis Situacional

| El andlisis situacional se sustenta en reflexiones a
traves de tres dimensiones: ambito, valoracion y
tiempo.

I Ambito : Comprende el conjunto de un territorio
conformado por su entorno e interno directo.

"I Valoracion: Es asignar una estimacion de caracter
positivo 0 negativo.

"I Tiempo: Desde el pasado al presente y del futuro
al presente



Componentes del Analisis Situacional

| Para el caso del planeamiento territorial propone
centrar el analisis en: problemas y potencialidades y
oportunidades y restricciones (limitaciones).

COMPONENTES SEGUN AMBITO DE ANALISIS

FROELEMAS RETRICCIONS

POTENCIALIDADES OPORTUNIDADES



Algunas Definiciones del Analisis Situacional

Problema

Brecha existente entre una situacion
deseada y una situacion actual y real

Potencialidad

Elementos atribuibles al interno del
territorio que, en el futuro, podrian
favorecer su consolidacion

Oportunidad

Limitacion o restriccion

Indicios favorables en el ambito externo
al territorio, que implicarian su
fortalecimiento o nuevos desarrollos.

[]

Factores que, en el ambito externo, han
dificultado o impedido su mejor 0 mayor
nivel de desarrollo




Procedimiento

"1 Analisis de los entornos interno y externo del pasado
al presente y del futuro al presente, asignando
valoracion positiva o negativa a las interrelaciones.

1 Analisis de problemas y potencialidades existentesy
los que se prevén en el futuro.

| Se determina como deben ser manejados ambos
elementos y de qué manera se vinculan con las
oportunidades y las restricciones.

. Carlos Matus, propone cuatro pasos para la
Planificacion Estratégica Situacional.



Equivalencia

PLANFICACION ESTRATEGICA
STUACIONAL

PASOS

PROPUESTA NETODOLOGICA

bl

FASE

PASO

A, Apreciacion de a stuacion

Dagnostioo-Analiss
Stuacon

d

B. Diseio  nomatio y | Fomuacon Prospectva
prospectivo

C. Andlils y fomulacion Viin, ojetiosestatégion
estrateqica

D, Latéctica operaciona Propuesta de gestion

Analisis
presentey
futuro

Vinculacion
de todos los
elementos



Dimensiones de desarrollo para el A.S.

| El territorio es multidimensional y su desarrollo
debe ser concebido desde una perspectiva
integral.

1 EI A.S. considera la multi-dimensionalidad del
territorio y determina que el analisis debe ser
multidimensional.

| Las dimensiones de analisis son: econdmica,
social, ambiental e institucional.

" En cuyo analisis de manera transversal se debe
considerar uno o mas enfoques en los cuales se
haga incidencia.



Analisis Situacional: Enfoques para el analisis
multidimensional del territorio

ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL INTITUCIONAL

*Enfoque de *Enfoque de *Enfoque de *Enfoque de
competitividad equidade getiony uso gobernabilidad
del territorio inclusion social sostenible de democratica

D D RRNN D



Esquema : Fase Il Diagnostico — Andlisis Situacional

PASOS

—>

Ruta metodologica para el diagnostico

. PRODUCTOS

l

EVALUACION CUALI-CUANTITATIVA PDC ANTERIOS

RECOPILACION INFORMACION
SECUNDARIA

1 PERCEPCION PDC ANTERIOR
| AMALISIS GRADO DE IMPLEMENTACION Y ARTICULACION

CON EL PDEN v PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES

SF1FCCION NF INENRMACION Y VARIARI FS A |1 I74R

GENERACION DE
INFORMACION PRIMARIA

ANALISIS DE ESTUDIOS EXISTENTES [ SOCIAL, ECONOMICO, |

AMBIENTAL). TENDENCIAS Y. ZEE

INDICADIORES ¥ LINEA DE BASE POR EJES ESTRATEGICOS

| INFORMACION SECUNDARIA SISTEMATIZADA

HISTORIA SOCHO ECONOMICA

!

LINEA DE TIEMPO

MAPA ESQUEMATICO

-~

IDENTIFICACION ZONAS DE DESARROLLD

VOCACION DEL TERRITORIO

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

b

IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES Y LIMITACIONES

MATRIZ DE OPORTUNIDADES Y LIMITACIONES

CONSOLIDACION DE ANALISIS INTERNO Y EXTERNO

[ L1

MATRIZ DE CONSOLIDACION

REDACCION

DIAGNOSTICO




Informacion para el diagnostico

I Informacion de fuentes secundarias: Data estadistica,
iInformacion generada en diversos estudios,
Investigaciones, trabajos especializados, PDC
anterior, ZEE (de existir), planes sectoriales y otros
gue se usan teniendo siempre en cuenta citar la
fuente.

| Informacion de fuentes primarias: Se genera
directamente durante el proceso de planeamiento, a
través de Talleres, encuestas y otras fuentes. Se
basa en recurrir al conocimiento de los actores del

desarrollo.



Evaluacion cuali-cuantitativa PDC a anterior (inf, sec)
"1 PERCEPCION SOBRE PDC 1 EVALUACION TECNICA

ANTERIOR a) Vigencia:

| Conocimiento e I Horizonte temporal.
informacion respecto al " Balance vigencia cadena
PDC estratégica

- Percepcion sobre la "I Cumplimiento de los

participacion en el proceso  gbjetivos e indicadores
de formulacion "1 Grado de implementacion

- Percepcion sobre el de Programas y proyectos
d§sarrollo en los ultimos | Gestién.
afios

y b) Alineamiento de planes
| Percepcion sobre el logro

de los objetivos planteados



Seleccion de informacion (inf, sec)

| Tendencias 1 Informacion por ejes
Grandes corrientes de estrategicos: No toda la
cambio que se estan Informacion existente es
desarrollando a nivel local, relevante para un PDC:
regional, nacional o | Impacto de la variable en el
internacional. Su analisis territorio
es importante para I Rol en el desarrollo del
determinar las condiciones territorio, si son detonantes
del entorno en el largo para el cambio.
plazo y como nos "1 Debe servir para sustentar
proyectan al futuro. objetivos estrategicos y

especificos, programas y
proyectos, estrategias y
politicas.



Informacion por ejes estratégicos

FACTOR VARIABLE FUENTE

Logro de aprendizajes urbano/rural

Tabla para Indicadores y linea base

o EIEEETRATEGICO 2 NCLUSION EFECTIVAY REDUCCION DELAS DESIGUALDADES CONENFASIS ENEL
DESARACLLORLIRAL
FACTOR: INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS

Retiro urbano/rural

Analfabetismo

Educacion especial

VARIABLE: COBERTURA DE AGUA POTABLE
Educacion técnico profesional
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INFORMACION PRIMARIA

| Obtenida participativamente.

| Basada en la experiencia y conocimientos de los
actores.

| Se obtiene a través de diferentes espacios
participativos: talleres, entrevistas, focus group, mesas
de trabajo.



Historia Socio-econdmica, ambiental

"I Identificacion de hitos historicos que impulsaron u
obstaculizaron el desarrollo del territorio (region,
provincia o distrito) en un intervalo de tiempo pre-
establecido y los impactos que produjeron a nivel
social, politico, ambiental.

1 Su construccion ayuda a identificar las tendencias
positivas y negativas, existentes para potenciar las
primeras y neutralizar las ultimas.

1 Un instrumento sencillo y participativo para su
construccion es la “linea de tiempo” .



Linea de Tiempo
LEﬁREﬁNIFICACION ENEL TIEMPO

| Representacion grafica,

de facil visualizacion,

para organizar -

cronolégicamente P S—

hechos importantes a

destacar; partiendo del

C0n0C|m|entO de Ia ESTREI’EEGICO ANO HITOS DESCRIPCION DE IMPACTOS

gente_ POSITIVO NEGATIVO | NEUTRO
1 Se complementa con 7

una matriz de impactos //




Zonas de desarrollo

| El ambito territorial no es homogéneo, la variedad de
pisos altitudinales y zonas de vida, configuran
espacios diferentes que tienen caracteristicas propias
y en los cuales se han generado diferentes dinamicas
economicas y sociales.

| Estos espacios por lo general no corresponden con
las demarcaciones politicas.

"I Por encima las demarcaciones, los espacios con
caracteristicas similares o complementarias continuan
con sus dinamicas economicas, vinculos y
articulaciones que es importante identificar en un
territorio.



Definicion de Zonas de Desarrollo a efectos de un PDC

1 Son espacios contiguos, pertenecientes 0 no a la misma
demarcacion politica, articulados naturalmente o por una
via de comunicacion de primer orden, con potencialidades
0 recursos similares o complementarios, que comparten
una dinamica economica articulada y flujos de personas;
son espacios que pueden constituir unidades de
planificacion y ejecucion de programas y proyectos a partir
de mancomunidades locales o regionales.



|dentificacion de Zonas de Desarrollo a efectos de un
PDC

~ Mapeo : dibu jO AATRE O DENTFEACIONDEVOCACIONDE. TERTORD
SadieiDelicls Paa T R
demarcacion, senalando  msw EORSOS REIRSS  ACTHONES  REOURS OTOS
. . NATURALES  CULTURALES  ECONOMCAS  TECNOLO-  (RELEVANTES
caracteristicas mas REOME O PIRAE

DESARROLLO
resaltantes. |

"] Matriz de Vocacion del
territorio




roblemas : Interno

Brecha existente entre una
situacion deseada y una
situacion actual y real

Partir por tener informacion de la
situacion problematica en los
diferentes ejes estrategicos.

| Identificar los problemas por
ejes estratégicos (6 PEDN)

| Codificarlos (Util para etapas
posteriores)

| Desagregarlos en causas y
efectos

| Andlisis colectivo para
priorizacion.

MATRIZ PARA IDENTIFCACION DE PROBLENAS

EJEDE

PROBLENAS

DESARROLLO DENTECAD)  CAUSH EFECTO PRRZACIN
PR
PB2
PR3
PB4
PBS
Eaboracon Propia



otenclalidades : Interno

Elementos atribuibles al entorno interno
del territorio que, en el futuro, podrian
favorecer su consolidacion

Clasificados en: MATRIZ PARA IDENTIFIGACION DE POTENCIALIDADES
| Provenientes de los RRNN
: EE b POTENCL NERCA COMO S PRIOREZACION
- Provenientes de 10s ReCUrsos o gamemy i 1oL RO X
Humanos (potencial humano y AROVECHAR
elementos historico-culturales. |

[]

[]

Provenientes de los Recursos

Fisicos existentes en el territorio
Provenientes de los Recursos aboradn: Propa
Institucionales.

Provenientes de los Recursos
financieros



I O O ) )

[]

portunidades: Externo

Indicios favorables en el ambito externo
al territorio, que implicarian su
fortalecimiento o nuevos desarrollos

Oferta de capacitacion de recursos | Vinculacion de entidades

humanos financieras y acceso a credito
Evolucion de tecnologias | Acceso a informacion

La migracion y la insercion ' Capacidad innovadora y

La imagen e identidad del territorio ~ €MPrendedora de empresas locales
Las actividades de la zona ___ RN )
Asistencia técnica S o

Redes de cooperacion =

Valoracion del medio natural y wEsONA

patrimonio cultural: demanda PROVNCAL
Marco juridico
Blabeeande Propa

Desarrollo de mercados



[]
]

[]

Imitaciones : Externo

Factores que, en el ambito externo,
han dificultado o impiden el mejor o
mayor nivel de desarrollo

Identificarlas por ejes estratégicos,

Desagregar por el nivel de origen de MATRIZ PARA IDENTIFICACION DE LIMITACIONES

dichas limitaciones.
BUFERAR
Los temas sobre los cuales se pueden GG 0 01
reflexionar como ayuda para L
identificarlas son los mismos que ol
[HORMATIVAS

usamos para la identificacion de

oportunidades. NSTTUCIONALES
Reflexiones colectivas para superar&/wr -

limitaciones.



FASE Ill: FORMULACION | Ruta Metodolégica

Proyecto Fomento al Desarrollo Regional a través de la Planificacion Regional

METODOLOGICA PARA LA FORMULACION PDC



Esquema Fase lll : Formulacidn

PASOS

—

—>

PRODUCTOS

FORMULACION VISION
ESTRATEGICATERRITORIAL

IDENTIFICACION DE ELEMENTOS COMUNES EN VISIONES
TERRITORIALES ¥ DIAGNOSTICO

MATRICES INSUMO PARA FORMULACION VISION

W

<

FORMULACION VISION INTEGRADORA.

N

VISIONINTEGRADORA

CONSTRUCCION DE ESCENARIOS _)1 ESCENARIOS TENDENCIAL, DESEABLE ¥ POSIBLSLE
CONSTRUCCION DE _——
ESCENARIOS CONTRASTACION ESCENARIO POSIBLE CON ENFOQUES DE _hl ESCENARIO POSIBLE
DESARROLLO Y POLITICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
AJUSTE DE VISION INTEGRADORA CON EL ESCENARIO DESEABLE SENOHOOE KA
| OBIETIVOS ESTRATEGICOS POR EJES ¥ ESPECIFICOS,
FORMULACION CADENA FORMULACION ORIETIVOS mm— INDICADORES Y METAS POR EJES DE DESARRDLLOD
ESTRATEGICA ALINEADA |
AL PDEN < FORMULACION POLITICAS Y ESTRATEGIAS —'ﬁ POLITICAS Y ESTRATEGIAS POR EJES DE DESARROLLO
IDENTIFICACION PROGRAMAS Y PROYECTOS | PROGRAMAS Y PROYECTOS POR EIES DE DESARROLLO
PROPUESTA DE GESTION . PROGRAMAS Y PROYECTOS POR ZONAS DEDESARROLLD
DEL PLAN — FORMULACION PROPUESTA DE GESTION DEL PLAN ,
—’1 SISTEMA DE GSTION DEL PLAN
SISTEMATIZACION DE REDACCION ,} VERSION PRELIMINAR DEL PLAN
INFORMACION |




Vision Estrategica
| Eselenunciado de los anhelos
colectivos consensuados para un
largo plazo, es la “fotografia del
futuro” que dara direccionalidad e

Impulso al proceso de desarrollo
de un determinado territorio.

La formulacion supone:

1 Conocer la situacion actual, para plantear
una situacion deseada (anhelos,
expectativas y ambiciones colectivas) para
el futuro.

] La diferencia entre ambas situaciones son
las brechas que deben cerrarse de
manera colectiva con la ejecucion de una
serie de acciones.

SITUACION
DESEADA

SITUACION
ACTUAL

VISION

T

DIAGNOSTICO  OBJETIVOS ESTRATEGICOS {VISION

ACCIONES



Formulacion de la vision

Ajuste posterior a la construccion
de escenarios

A
mm\

ANALISIS DEVISIONES  PROPUESTADEVISION  PROPUESTA DEVISION

DISTRITALES O INTEGRADORA CONCERTADA
PROVINCIALES Mesa de Trabajo Taller
Talleres opcionales

1

Cambios sugeridos en
Taller relacionados a:

C

b)

b)



Prospectiva: algunas definiciones

| Es “El conjunto de tentativas sistematicas para observar a largo plazo
el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y la sociedad con el
proposito de identificar las tecnologias emergentes que probablemente
produzcan los mayores beneficios econdémicos y/o sociales”.

| Gaston Berger define la prospectiva como “la ciencia que estudia el
futuro para comprenderlo y poder influir en el”.

| Fred Polak: The image of the future. todas las sociedades contienen
dentro de ellas mismas las imagenes sociales del futuro. Estas
imagenes de futuro, escenarios o futuribles, tienen enorme
consecuencia para el futuro de cualquier sociedad y territorio.



Planificacion prospectiva

ACTITUDES HABITUALES
oo [ enesenre [l FRUTORO | e
PASADOD ¥
sSituacion sDeterminado sMundo de
irremediable porlos fantasia
hechos
pasados
REACTIVA: PRE-ACTIVA:
AN L ey poUTICADE B FUTURO B ANTICIPARSEA PLANIFICACION
APAGH FUEGDS [0S CAMBIOS
Fuga del presente; Fuga de la realidad y evasidn ESTRATEGICA
refugio en el pasado de la responsabilidad

PASIVA: N HACER
NATA




Por que planificacion prospectiva

| Apoyo a la toma de decisiones.

| Ayuda en la construccion una vision global y sistematica

| Ayuda a reducir la incertidumbre del futuro.

| Toma en cuenta factores cualitativos y la estrategia de los actores
| Cuestiona los estereotipos recibidos

| Opta por el pluralismo y la complementariedad de enfoques

| Moviliza a los actores que posibilitan el cambio

Al ser tentativas sistematicas

| Presupone la aceptacion de una disciplina metodologica y una voluntad de
continuidad ordenada en el tiempo.

| Esta proyectada y referida al largo plazo

| Es de caracter multidisciplinar, toma en cuenta la evolucion y los
condicionamientos de la economia, la sociedad, el medio ambiente y sus
relaciones



Diferencia entre la planificacion y la prospectiva

PLANIFICACION: PREVISION PROSPECTIVA: GENERACION DE
CAMBIOS

VARIABLES Cuantitativas, objetivas y conocidas  Cualitativas, cuantificables o no,
subjetivas, conocidas u ocultas

EXPLICACION El pasado explica el futuro El futuro es la razoén de ser del
presente

METODO Modelos, deterministas y  Andlisis intencional, modelos

cuantitativos (econométricos,  cualitativos (analisis estructural) y

matematicos) estocasticos (impactos cruzados)




Herramientas de prospectiva para la planificacion

del territorio

ETAPAS TAREAS HERRAMIENTAS
|dentificacion de desafios ~ Descomposicion del sistema  Analisis Morfologico
en partes, integracion
ldentificacion de factores de  Descomposicion del sistema  Analisis Morfologico
cambio en partes e integracion
Construccion de escenarios  Planteamiento del problema  Metodo de escenarios
Consulta a expertos Metodo Delphy, metodo
Mactor
Validacion de escenarios Metodo Mactor
Vision concertada Ajuste de [a vision integradora  Metodo Mactor

y CONSENSO




W R Quienes deben incorporar la prospectiva
prospectiva al proceso de P prosp

planeamiento Gobiernos Regionales y Muncipalidades

" Equipo técnico que se imbuya en tipo Ay B (clasificacion D.S. 004-2012).

la metodologia de la prospectiva,
organice el proceso, canalice y
sistematice la informacion

I Equipos multidisciplinarios con
capacidad analitica e innovadora

! NIVEL DE CLASIFICACION GOBIERNOS LOCALES! INCORPORACION | OBSERVACIONES
| Expertos en los ejes de GOBIERNO [SUBCLASFICACION | TIPO DE
PROSPECTIVA
2 8

desarrollo del PDC HEGEHAL No zplica No apiica
"1 Informacion d|3pon|b|e LJU'L Municipdidades tipo Ciudedes Principales 243 S Refecidn en anexo.
.8 (CP)
Muncipalidades  tipo
B
Ciudades Mo 5%  OPTATVO Relacidn en aneso
Principales (CNP) con
500 6 més wiendas
urbanas
Ciudades Mo 1080 NO Relacitn en anexo
Principales  (CNP)
mence de 500

viviendas uibanes



PROBABLE O
TENDENCIAL

Futuro mas probable de ocurrir de
acuerdo a la persistencia de las
tendencias actuales.

DESEABLE 1

Es el suefo o utopia planteada,
vinculada a la vision, no contempla
Impactos negativos de tendencias

POSIBLE

Es el resultado de contrastar el
escenario tendencial con el escenario
deseable. Es el escenario mas factible
de llegar a ser realidad




Secuencia de la prospectiva en un PDC

eElaborada participativamente con anterioridad
*Es el punto de partida

*Son los retos que se deben lograr para que la vision se haga realidad.
ePara identificar los desafios se descompone la vision en elementos (ejes)

*Son los hechos que condicionaran la aparicion o ocurrencia de los desafios.

*Son las posibles trayectorias de las variables o las diferentes opciones a futuro.
eLos escenarios se construyen a partir de las tendencias pasadas y presentes, las potencialidades y limitaciones.

*El escenario posible, al que se liega al final del procesode la prospectiva, permitira ajustar nuevamente la vision y
lograr una Vision Concertada.

* Ajustaday concensuada participativamente la vision, se continua con la construccion de los objetivos estratégicos por
ejesycon todo el proceso previsto en la metodologia propuesta.




Formulacion cadena estratégica

La cadena estratégica es la
estructura central gue comprende
la propuesta de un Plan de
Desarrollo Concertado,

los elementos que conforman
esta estructura deben tener un
orden jerarquico, bajo la logica
que un elemento sirve a otro para
el logro

de sus propositos y este a su vez
al del siguiente nivel, asi hasta
llegar al proposito final que es la

TIPO DE PLAN
ESTRATEGICO DE
DESARROLLO
CONCERTADO

NIVELES DE GOBIERO

NACIONAL

REGIONAL

LOGALPROVINGIAL

LOCALDISTRITAL

vision. u

—

ELEMENTOS
BASICOS

CADENA ESTRATEGICA

Visiin

Objetvos estratégicos
por ejes

Objetvos  especificos
por gjes

Indicadores y metas
para objelivos

Programa y Proyectos




Objetivos, indicadores y metas

Los objetivos estratégicos se plantean
para cada eje estratégico, son el propdsito

Innovador a ser logrado en determinado VN

tiempo, para modificar la realidad
Identifica,

£

Objetivos especificos: conjunto de
resultados que se propone alcanzar a
traves de determinadas actividades. Se
diferencia del objetivo estratégico o
general por el nivel de detalle y porque es
complementario a otros objetivos
especificos

CREMV

ESTRATEGICO = ESTRATEGRCO

CRETVD
ESPECFICO1

DRETND
ESPECFEOL

CRETMD
ESFECFCOW

IORCADCR 1 URER DE

INGRCADOR LA DI

INTHCADOR | LINEA D

INCOCADOR | LUMEA £

Politicas

/

Estrategias

L ————



Formulacion de Objetivos

IONADEDESARROLLO  AREAHOMOGENEAS  CARACTERIZACION VOCACION
Metodologicamente se formulan a CONFORMANTES PREDOMINANTE

partir de:

| Informacion del diagnéstico:
indicadores del diagnostico

| De la matriz de consolidacion de
vocacion del territorio, donde se
plasman sus posibilidades
futuras para cada eje y por tema

TEMA PREGUNTAS
MOTIVADORAS

) Problema  1,...... ¢Cémo puede
| De las matrices de problemas, ST solucionar?
potencialidades, oportunidades Potencialidad 1, ¢ Como se puede utilizar?
y imitaciones;  F potencialidad n
Oportunidad 1, ..... é Como se puede
oportunidad n aprovechar?
Limitaciones 1, ¢CoOmo se puede superar?

....... Limitaciones n



Secuencia de formulacion

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS POR

% EJES y

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

\ }
|

ALINEAMIENTO A OE
E INDICADORES PEDN

—

" Indicadores:son sefiales preestablecidas

para evidenciar los cambios ocurridos en
determinadas situaciones o los resultados de
las intervenciones realizadas.

| Linea de base:punto de partidao la
situacion actual para determinado indicador

| Metas (intermedias y

ﬁna|eS)Zpunto de llegada al cual se

propone arribar a partir de los indicadores y
objetivos especificos



Identificacion Programas y Proyectos

“Los proyectos son la respuesta
concreta y viable para lograr cumplir los
objetivos y metas del PDC: para la
superacion de los problemas y
limitaciones; aprovechamiento de las
potencialidades y oportunidades.

ILos proyectos deben estar vinculados —
a los objetivos especificos y seran un
medio para logar cumplir con el
indicador.

—Un conjunto de proyectos, constituyen
un programa.




FASE IV: VALIDACION | ryta Metodolégica

Proyecto Fomento al Desarrollo Regional a través de la Planificacion Regional

METODOLOGICA PARA LA FORMULACION PDC



Validacion y aprobacion oficial

| PASO h ACCION ! ‘ PRODUCTO \

PRESENTACION PUBLICA PCION DE VERSION FINAL PDC
CONFORMIDAD CEPLAN
APROBACION OFICIAL
ORDENANZA APROBACION
DIFUSION DEL PLAN IMPLEMENTACION ESTRATEGIA DE
DIFUSION




FASE V: | Ruta Metodolégica
IMPLEMENTACION/EJECUCION

Proyecto Fomento al Desarrollo Regional a través de la Planificacion Regional

METODOLOGICA PARA LA FORMULACION PDC



