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ACUERDO REGIONAL N° 083-2012-GRP-CRP

Puno, 02 de octubre del 2012.
EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO.

VISTO:

En Sesién extraordinaria llevada a cabo en fecha 02 de octubre del 2012; en el saldn de sesiones
del Consejo Regional de Puno, se ha debatido y aprobado el siguiente Acuerdo Regional, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente Administrativo con Registro N° 865, de fecha 01 de octubre de 2012, OFICIO N°
ST »11610-2012-G R-PUNOQ/PR, suscrito por el Presidente Regional, por el cual solicita exoneracion de proceso de
./ seleccion para la adquisicion de equipos que permitan atender las obras de infraestructura vial que viene

[l e,

L2UND eiscutando el Gobierno Regional en el ambito de la region de Puno, adjuntando para ello el informe técnico y
legal; por lo que solicitaron se ponga de conocimiento del Pleno def Consejo Regional de Puno su contenido
y se autorice las exoneraciones detalladas a través de un Acuerdg‘ae Consejo Regional para que se proceda
con la contratacion inmediata y atender la situacion de urgencia.

Que, mediante INFORME LEGAL Ne 395-2012-GR-PUNO/ORAJ., Asesoria Juridica del Gobierno Regional
Puno, en atencion a lo dispuesto por la Gerencia General Regional, mediante el proveido S/N recaido en el
OFICIO N° 7604-2012-GR-PUNOJORA de la Oficina Regional de Administracién, respecto a la exoneracion
de proceso de seleccion, por desabastecimiento inminente, de la Planta de Asfalto, Pavimentadora y
accesorio sefiala la PROCEDENCIA DE QUE A TRAVES DE UN ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL SE
APRUEBE LA EXONERACION DEL PROCESO DE SELECCION CORRESPONDIENTE PARA LA
ADQUISICION de Planta de Asfalto en caliente mévil de 130 Tonthr con sistema de stock con tanque portatl
de calentamiento y almacenamiento de asfalto y combustible, y terminadora de asfalto sobre ruedas con
produccion minima de 500 Ton/hora...”. Con Informe N° 250-2012-GR PUNO/GRY, la Gerencia Regional de
Infraestructura da cuenta sobre el riesgo inminente y peligro de deterioro y destruccion de las obras de
infraestructura vial "Construccion de la Carretera Villa Pajcha Moho", "Mejoramiento de la Carretera
Azangaro-Saytococha-Sandia-San Juan del Oro, tramo |l Mufiani Saytococha y otras obras concluyendo que:
“Ante la inminencia de deterioro de las obras (IMPRIMADO, CONFORMACION DE BASE Y SUB BASE) que
conllevara a la perdida de todo lo ejecutado causando perjuicio econdmico al Gobierno Regional Puno e
imposibilitando que este cumpla con su finalidad de fomentar ef desarrolio integral sostenible y la funcion de
gjecutar el desarrolio de la infraestructura vial regional establecida por la Ley Organica de Gobiernos
Regionales de las obras en ejecucidn, la Gerencia Regional c_!é infraestructura CONCLUYE que es de
EXTREMA IMPORTANCIA la adquisicion INMEDIATA VIA EXONERACION DE PROCESO DE SELECCION
DE PLANTA DE ASFALTO, CAMION ESPARCIDOR (TREN DE ASFALTO) Y GRUPO ELECTROGENO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTA ASFALTADORA POR LA CAUSAL DE DESABASTECIMIENTO
INMINENTE para la conclusion de las obra viales Construccion de la Carretera Villa Pajcha Maoho",
mejoramiento de la Carretera Azangaro - Saytococha-Sandia-San Juan del Oro, Tramo Il Mudani Saytococha
y otras"; recomendando "Incluir en el Plan Anual de Contratacicnes de la Sede Central del Gobierno Regional
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Puno, la Adquisicin de la Planta Asfaltadora, camion esparcidor (Tren de asfalto) y grupo electrégeno para la
Planta Asfaltadora segn las especificaciones técnicas que en anexo adjunta, VIA EXONERACION.- Remitir
previo informe técnico de la Oficina de Abastecimientos y servicios auxiliares e informe legal favorable al
Consejo Regional del Gobiemo Regional de Puno, solicitando la APROBACION de la EXONERACION DE
PROCESO DE SELECCION DE PLANTA DE ASFALTO, CAMION ESPARCIDOR (TREN DE ASFALTO) Y
GRUPO ELECTROGENO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTA ASFALTADORA  POR
DESABASTECIMIENTO INMINENTE.- Finalmente, se solicita que se determine, de ser el caso las
m responsabilidades de los servidares y funcionarios piblicos cuya conducta hubiera ariginado fa configuracion

ﬁ’/ija“c y ;b%\ge esta causal, para dar cumplimiento al literal ¢) del Articulo 20° de ia Ley de Contrataciones del Estado.
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e T '“,;/Que, la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares mediants INFORME N° 570-2012-GR PUNO/ORA-
\\EU“ (;'{;,.;:‘f" OASA emite opinién técnica sobre la exoneracion del proceso de seleccion haciendo un anaiisis comparativo

T con los procedimientos clasicos en donde advierte que para una Adjudicacian de menor cuantia el plazo
promedio es no menor de dos dias habiles, para ias adjudicaciones directas desde la convocatoria y la
presentacién de propuestas debe mediar un plazo no menor a 10 dias habiles y por ultimo para las licitacion
publicas y concursos publicos desde la convocatoria y la presentacion de propuestas debe existir un plazo no
menor a 22 dias habiles y en una exoneracion de procesos de seleccion debidamente sustentado es una
accion inmediata, haciendo precision de que “la Exaneracion sera (nicamente al procesa de seleccion, por lo
que las demas actuaciones que corresponden al desarrollo de un praceso de contratacion sera lo normal
requerido o lo que contiene un expediente de contratacion para la atencion prestacion de bienes, servicios 0
ejecucion de obras’. Con Oficio N° 704-2012-GR-PUNO/ORA la Oficina Regional de Administracién hace
suyo el informe emitido por la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y lo remite a la Gerencia
General Regional para que se complemente con el informe legal correspondiente.

Que, el area usuaria mediante INFORME N° 250-2012-GR PUNO/GRI sustenta que ante los informes y
asientos de cuadernos de obra del residente y supervisor de obra como también del informe de control y
manitorea realizado por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Demarcacion Territorial a
través de la Sub Gerencia de Inversion Pablica y CT existe PELIGRO INMINENTE DE PERDIDA DE LAS
OBRAS como consecuencia del deterioro del imprimado realizado y que esta expuesto por mas tiempo del
regiamentario en espera del carpeteo asfaltico y que en el mejor de los cascs, si se sigue esperando la
reparacion de la plantas CIFALY se tendra que ejecutar nuevamente, ocasionando mayores Costos para la
obra y que conforme puede apreciarse de los contratos y ordenes de servicio adjuntos se tiene que la entidad
ya ha contratado todos los insumos necesarios para la produccion de la carpeta asfaltica como son
CEMENTO ASFALTICO, ARENA GRUESA, CAL HIDRATADA, PIEDRA CHANCADA e incluso EL DISENO
DE MEZCLA ASFALTICA faltando tan solo propiamente LA FLANTA DE ASFALTO, el CAMION DE
ASFALTO (TREN DE ASFALTO) Y GRUPQ ELECTROGENO PARA LA PLANTA, con lo que se evidencia el
desabastecimiento inminente del bien planta de asfalto siendo necesaria su adquisicion a fin de cumplir con
los objetivos de la entidad, cumpliéndose con la condicion de inminencia del desabastecimiento que
comprometa la continuidad de funciones requerido par la norma legal.

Que, de igual forma el &rea usuaria en su INFORME TECNICO N° 250-2012-GR PUNO/ sustenta [a situacton
extraordinaria e imprevisible que exige la norma en el desconocimiento del estado de operatividad de la
planta de asfalto Cifaly del Gobierno Regional y que en todo caso de de existir responsabilidades, se debe
determinar en quienes han considerado en la aprobacion del Cuadro de Necesidades, mediante acto
resolutivo, el uso de la planta asfaltadora del Gobierno Regional en la ejecucion de los proyectos de inversion
publica (Carreteras de Villa Pajcha Moho, Azangaro Saytococha y demés obras viales), sin tomar en cuenta
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que la planta asfaltadora se encontraba malograda, con lo que también se cumple con la condicién de
situacion extraordinaria e imprevisible requerida por la norma legai aplicable..

Que, el érgano encargado de las contrataciones Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares a traves de
su INFORME N° 570-2012-GR PUNOJ/ORA-OASA expresa que la adquisicion de Planta de Asfalto y
terminadora de asfalto conforme a las especificaciones técnicas del area usuaria conforme al estudio de
posibilidades que ofrece el mercado ha determinado como valor referencial S/ 3 569 685.02 corresponderia
a una Licitacién Publica por lo que tan solo el procedimiento de seleccion tendria que darse en un plazo no
5 menor de 22 dias habiles desde la convocataria hasta la presentacion de propuestas.
g % °
n %\’_ ue, habiéndose acreditado la situacion de desabastecimiento inminente de la Planta de Asfalto y
—¥-—- i Terminadora de Asfaito sobre ruedas contenido en el INFORME N°¢ 250-2012-GR PUNOI/GRI de la
-/ Gerencia Regional de Infraestructura, es necesario atender lo requerido con la finalidad de cumplir con fa
2L ejecucion de las obras y por ende la finaiidad del Gobierno Regional Puno, lo que justifica la necesidad de
proceder a exonerar del proceso de seleccion respectivo para la Adquisicion de Planta de Asfalto en caliente
mévil de 130 Ton/hr con sistema de stock con tanque portatil de calentamiento y almacenamiento de asfalto y
combustible segun especificaciones técnicas y Terminadora de Asfalto sobre ruedas con produccion minima
de 500 Ton /Hora seglin especificaciones técnicas dei area usuaria.

Que, acorde a la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017
modificada por la Ley N° 29873 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF
modificado por Decreto Supremo N° 138-2012-EF establecen las normas a ser observadas por las Entidades
del Estado, a efectos de contratar bienes, servicios y obras a través de exoneracion de proceso de seleccion,
Estableciendo en su literal c), del articulo 20 de la Ley de Contratacicnes del Estado aprobada mediante
Decreto Legislativo N° 1017 modificada por Ley N° 29873, estan exonerados de los procesos de seleccion las
contrataciones que se realicen ante una situacion de desabastecimiento inminente debidamente comprobado
que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones, debiendo determinarse, de ser el
caso, las responsabilidades de los funcionarios o servidores cuya conducta hubiera originado la configuracion
de esta causal.

Que, conforme el Articulo 21° de la mencionada Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Legislative N° 1017, modificada por Ley N° 29873, al regular sobre las formalidades de las
contrataciones exoneradas, dispone que las contrataciones derivadas de exoneracion de procesos de
seleccion se realizaran de manera directa, previa aprobacion mediante resolucion del Titular de la Entidad,
Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Consejo Municipal, segln corresponda, en funcion a los
informes técnico y legal previos que obligatoriamente deberan emitirse; afiadiendo a lo sefialado, que dichas
resoluciones o acuerdos y los informes que los sustentan, deben remitirse a la Contraloria General de la
Republica y publicarse en el Sistema Electronico de contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez
(10) dias habiles de su aprobacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Asi mismo el Articulo 22°
del mismo marco legal ya sefialado, define la situacibn de ‘desabastecimiento inminente como aquelia
situacion inminente, extraordinaria e imprevisible en la que ia ausencia de un bien o servicio compromete en
forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad
tiene a su cargo. Dicha situacion faculta a la Entidad a la contratacion de los bienes y servicios solo por el
tiempo y/o cantidad, segln sea el caso, necesario para resolver la situacion y flevar a cabo el proceso de
seleccion que corresponda.- La aprobacion de la exoneracién en virtud de la causal de situacion de
desabastecimiento no constituye dispensa, exencion o liberacion de las responsabilidades de los funcionarios
o servidores de la Entidad cuya conducta hubiese originado la presencia o configuracion de dicha causal.
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Constituye agravante de la responsabilidad si la situacion fue generada por dolo o culpa inexcusable del
funcionario o servidor de la Entidad. En estos casos; la autoridad competente para autorizar la exoneracion
debe ordenar, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio de las acciones que correspondan, de acuerdo al
articulo 46 de la presente ley (...) Cuando no corresponda realizar un proceso de seleccion posterior, en los
informes técnico y legal previos que sustentan la Resolucion o ef Acuerdo que autoriza la exoneracion, se
deberan fundamentar las razones que motivan la contratacion definitiva materia de la exoneracion. Esta
disposicién también es de aplicacion, de ser el caso, para la situacion de emergencia.”

Que, el Articulo 129° det Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

\ upremo N° 184-2009-EF modificado por Decreto Supremo N° 138-2012-EF establece que “la situacion de

‘Hesabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien o servicio, debido a la

ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo- La necesidad de los bienes 0 servicios
debe ser actual e imprescindible para atender los requerimientos inmediatos.- No puede invocarse la
existencia de una situacion de desabastecimiento en las siguientes contrataciones: a) En contrataciones bajo
la cobertura de un tratado o compromiso internacional que incluya disposiciones sobre contrataciones
publicas, cuando el desabastecimiento se hubiese originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable del
funcionario o servidor de la Entidad.- b) Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido
para paliar la situacion, salvo que ocurra una situacion diferentes a la que motivé la exoneracién original, en
cuyo caso la Entidad es responsable de su verificacion y sustento conforme lo establecido en los articulos 20
y 21 de la Ley y en el presente Reglamento- c) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de
aprobacion de la exoneracion al proceso de seleccion y d) Por cantidades que excedan 10 necesario para
atender e! desabastecimiento...”.

Que, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, econémica y administrativa teniendo pos misién organizar, y conducir la gestion
publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas en el marco de las
politicas nacionales y sectoriales, para la contribucién al desarrollo integral y sostenible de la region.

Por tanto, en uso de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley Organica de Gobiernos Regionales y
la Constitucion Politica del Peru. EI Consejo Regional del Gobierno Regional de Puno, por mayoria, con
dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta respectiva;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la  exoneracion de proceso de seleccion para atender el
desabastecimiento inminente de la Planta de Asfalto, Pavimentadora y Accesorio (Conforme Articulo 21° -
Ley de Contrataciones del Estado); sustentado en el deterioro de las obras (IMPRIMADO,
CONFORMACION DE BASE Y SUB BASE) que conllevaria a la perdida de todo lo ejecutado causando un
perjuicio econémico al Gobierno Regional Puno, imposibilitando el cumplimiento de 1a finalidad de fomentar el
desarrollo integral sostenible y el desarrollo de la infraestructura vial regional establecida por Ley Organica de
Gobiernos Regionales, especificamente de las obra viales Construccion de la Carretera Villa Pajcha Moho”,
mejoramiento de la Carretera Azangaro — Saytococha-Sandia-San Juan del Oro, Tramo Il Mufiani Saytococha
entre otras obras, adquisicion que conforme especificaciones técnicas se realizaran sobre los bienes:
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PLANTA DE ASFALTO EN CALIENTE MOVIL de 130 Ton/hr cch sistema de stock con tanque portatil de

calentamiento y almacenamiento de asfalto y combustible, segin RTMs. y especificaciones técnicas, por un
monto ascendente a dos millones, seiscientos once mil, doscientos ochenta y nueve, con 02/100 nuevos
soles, (2 611, 289.02) y TERMINADORA DE ASFALTO sobre ruedas con produccion minima de 500
Ton/hora, segtin RTMs. y especificaciones técnicas, por un monto ascendente a novecientos cincuenta y ocho
mil, trescientos noventa y seis, con 00/100 nuevos soles (958,396.00).Haciendo un total: Tres millones,
quinientos sesenta y nueve mil, seiscientos ochenta y cinco, con 02/100 nuevos soles (3 568,685.02).
Debiendo cumplir el Organo Ejecutivo del Gobiemno Regional, con ia publicacién respectiva en la pagina WEB
del SEACE, asi como con la remision de los antecedentes y el presente Acuerdo Regional, en un plazo no
superior a los diez dias habiles, a la Contraloria General de la Republica tal como lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional para que auterice a
Procuraduria Publica Regional a interponer las acciones penales respectivas en contra de los funcionarios y/o
servidores que generaron el desabastecimiento inminente en los bienes comprendidos dentro del proceso de
exoneracion autorizado a través del presente Acuerdo Regional

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR al Ejecutivo y a sus dependencias el cumplimiento irrestricto del
Presente Acuerdo de Consejo Regional, asi como del Articulo 42° de la Ley Organica de Gobiernos

Regionales.

POR TANTO:
Registrese, publiquese y cimplase.
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