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0§ FEB 2013

EL PRESIDENTE pEL GOBIERNO REGIONAL PUNO
Vistos, el Informe N° 006-2012-GR PUNGC/CEPA, Informe Legal N° 5582012-GR-PUNQO/ORAJ; ¥

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucién Ejecutiva Regional N° 282.2012-PR-GR PUNO, se instaura Proceso
Administrativo Disciplinario contra JULIO MISME MEDINA, en su calidad de ex Director Regional de
Energla y Minas del Gobiemo Regional Puno, imputandosele 1os siguientes hechos!

1. La Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, expidi6 en fechas 23 y 24 de junio del afio
2011 las resoluciones de Concesion Minera siguientes: 1) 113-2011-GRP/DREM-PUNQ/D con
codigo 7100013-10 correspondiente al petitorio minero SOL DE ORO; 2) 114-2011-GRP/DREM-
PUNO/D con codigo 7100061-09 que corresponde al petitorio minero de la Empresa Minera

. CERRO MAJESTAD; 3) 115-2011-GRP/DREM-PUNOC/D  con codigo 7100073-09 que
corresponde al petitoric minero CESIA Il 2009, 4) 116-2011-GRP/DREM-PUNO/D con c6digo
7100091-09 que corresponde al petitorio minero MINCORSA TS; 5) 117-2011-GRP/DREM-
PUNO/D con cédigo 7100016-10 que corresponde al petitorio minero JEANNE LINDA 52; 6)
118-2011-GRP/DREM-PUNQ/D con cédigo 7100045-10 que corresponde al petitorio minero
CHEN HUA I, 7) 119-2011-GRP/DREM-PUNOQ/D con ¢o6digo 7100070-10 que corresponde al
petitorio minero DRAGON 01, y; 8) 120-2011-GRP/DREM-PUN Q/D con codigo 7100086-09 que
corresponde al petitorio minero CARDUK ITACA FLORES. De dichas documentales se advierte
que, no cuentan con el visto bueno de las areas administrativas correspondientes, por el
contrario, aparece unicamente la firma y post firma del entonces Director Regional de Energia ¥
Minas ing. JULIO MISME MEDINA, lo que hace presumir que fueron faccionadas por este
mismeo funcionario, eludiendo los tramites administrativos que previamente se debio recorrer,

2 Si bien las aludidas resoluciones tienen por fecha 23 y 24 de junio del afio 2011, esas fechas
resultan contradictorias con las fechas de los informes legales del entonces encargado del Area
Legal de Concesiones de la Direccién Regional de Energia y Minas Puno, Ahog. Nivardo
Enriquez Barriales, pues dichos informes, fueron entregados a Mesa de Partes de la Direccién
de la Direccién Regional de Energia y Minas Puno en fecha 07 de julio del afic 2011, como se
comprueba con los respectivos sellos de recepci6n, siendo asl, se entiende que el Director de la
Direccién Regional de Energia y Minas Puno, ing. JULIO MISME MEDINA, tomé conocimiento
del contenido de esos informes recién a partir del 07 de julio y no antes de esa fecha, hecho

. que conlleva a suponer que las resoluciones materia de revision, en realidad fueron elaboradas

en fecha posterior al 07 de julio del afio 2011 y no los dias 23 y 24 de junio del mismoe afio, tal
como se pretenderia hacer creer, ya que en la parte expositiva de las mismas, se cita como
fundamento los informes legales correspondientes a cada expediente, cosa que no pudo ocurrir
antes de su ingreso regular por mesa de partes, 07 de julio, presumiéndose que seria el propio
Director de la Direccion Regional de Energia y Minas Puno, quien les consigné una fecha que
no les correspondia, presumiblemente con el propésito de eludir los alcances del Decreto
Supremo N° 023-2011-EM y Decreto Supremo N° 033-2011-EM vigente a partir del 25 de junio
dei afio 2011;

3. Asimismo, el Director de la Direccién Regional de Energia y Minas Puno, Ing. JULIC MISME
MEDINA, presuntamente, en contubernio con el encargado del Area Legal de Concesiones
Abog. Nivardo Enriquez Barriales, la encargada del Area Técnica de Concesiones Ing. Nadia
Calderdén Choquehuanca y la Secretaria de la Direccion de ta DREM Puno, Sra. Aurea Tapia
Gamez, habrian aprovechado, su cargo para realizar actos de favoritismo respecto de los ocho
petitorios mineros detallados en el punto 1, por cuanto han preferido dar tramite a estos vitimos
-presentados entre los afios 2009 y 2010-, sin considerar que ‘existen 524 expedientes en
tramite de espera desde el afio 2005 incluso, a los que no se ha dado viabilidad administrativa
ni tramite correspondiente conforme al cronograma y orden de ingreso, existiendo indicios
razonables para determinar que se habrian emitido resoluciones sin la observancia del
procedimiento regular correspondiente y con la intencion y voluntad de favorecer al
administrado,

4. Del Acta de Constatacion de Expedientes de Concesiones Mineras de la Direccion Regional de
Energia y Minas de folios 37/39 y del Informe N°® 009-2011-GR-PUNO/ORAJ, se desprende que
el Director de la DREM Puno, Ing. JULIO MISME MEDINA habria otorgado concesién minera al
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petitorio minero Sol de Oro 2010 (N° 113-2011-GRP/DREM-PUNO/D), presuntamente dentro de
un area de prohibicién para otorgar concesiones mineras, como es la cuenca del Rio Ramis y
Rio Suches;

5 Finalmente el Director Regional de Energia y Minas, Ing. JULIO MISME MEDINA habria
incumplido sus funciones administrativas estabiecidas en el Manual de Organizacion vy
Funciones (MOF) de 1a DREM Puno, al haber permitido y tolerado que el responsable del Area
Legal de Concesiones Abog. Nivardo Enriquez Barriales, la encargada del Area Técnica de
Concesiones Ing. Nadia Calderén Choquehuanca y la Secretaria de la Direccién de la DREM
Puno, Sra. Aurea Tapia Gomez, incumplan sus funciones: a) que el responsable del Area Legal
no ha cumplido con evacuar informes u opiniones legales, asi como formular proyectos de
resolucién de manera oportuna y en forma correlativa al orden de presentacién de las
solicitudes de concesién, entre otros; b) que la encargada del Area Técnica de Concesiones no
ha cumplido con calificar y emitir sus dictamenes técnicos respecto de petitorios mineros en el
orden de su presentacién, entre otros; y, ¢) que la Secretaria de la Direccién de la DREM Puno
no ha cumpiide con llenar los libros a su cargo ¥ descargar en el libro correspondiente ios
numeros de las resoluciones emitidas;

Que, el procesado JULIO MISME MEDINA mediante escrito de fecha 09 de octubre del afo
2012 presentado por Tramite Documentario del Gobierno Regional de Puno en fecha 15 de octubre del
mismo afio, presenta su respectivo descarge, con argumentos poca claros y poco técnicos, solicitando
se dé por concluida la investigacién por no evidenciarse que se haya incurrido en responsabilidad
administrativa; bajo los siguientes fundamentos:

1. Que, las (8) resoluciones de Concesiones Mineras (proyectos de Decretos Directorales y
proyectos de Resolucion Directoral) han sido declaradas nulas, es decir sin efecto juridico,
mediante Resolucion N° 117-2011-GRP-DREM-PUNO/D de fecha 14 de Julic del 2011, por
consiguiente no han surtido ningun efecto legal;

2. Que, dicha resolucién deja sin efecto las ocho (8) resoluciones (proyectos de Decretos
Directorales y proyectos de Resoluciones Directorales) donde se otorgan concesiones mineras,
por cuanto en ellas, no existe la intervencion de las instancias administrativas, anicamente obra
ia firma del Director Regional de Energia y Minas, jamas han sido publicadas en el diario oficial
de la Regién o que las mismas han sido comunicadas a terceros, sino, que el propio organo
administrativo que lo ha expedido, en su oportunidad, antes que entre en vigencia lo ha
declarado nulas, sin efecto legal, esto es al reconocer que no se le habria dado el tramite
correspondiente como determina la norma legal, manifestando: por cuanto mis inferiores,
especificamente la instancia juridica a cargo del asesor legal, habria pretendido festinar
tramites, razén por la cual, mi persona como titular det pliego, al evidenciar dicha situacién, de
mutuo propio, he procedido, mediante una norma administrativa de misma jerarquia dejar sin
efecto;

3. Que, la Resolugion N° 117-2011-GRP-DREM-PUNO/D de fecha 14 de julio del 2011, deja sin
efecto legal el proyecto de Decretos Directorales y proyectos de Resoluciones Directorales, los
mismos se trataba de proyectos, mas de resoluciones, las mismas antes de ingresar en
vigencia fueron dejadas sin efecto, sin que haya sido objeto de cuestionamiento de parte de ios
peticionantes de dichas concesiones;

4. Que, al declararse sin efecto y la nulidad de dichos proyectos de Decretos Directorales y
proyectos de Resoluciones Directorales, no tiene objeto pronunciarse respecto a las demas
imputaciones;

5. Que, la nulidad de oficio de ios actos administrativos esta regulada por el articulo 202 de la Ley
N° 27444, dicha nulidad sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al gue
expidio el acto que se Invalida;

6. Que, conforme lo prescribe el articulo 202.1 de la Ley 27444, la nulidad de oficio de los actos
administrativos puede ser declarada unicamente "en cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10 aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico”;

7. Que, el proceso administrativo ha prescrito por cuanto a fines del mes de julio del afio 2011,
dias después de emitir la Resolucion N° 117-2011-GRP-DREM-PUNQ/D de fecha 14 de julio
del 2011, la autoridad administrativa ha tomado conocimiento de los supuestos actos
cuestionados, por lo que desde esa fecha hasta la emisién de la Resolucitn Ejecutiva Regional
N° 282-2012-PR-GR-PUNO de fecha 14 de septiembre del 2012, ha transcurrido mas de un
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ano, por consiguiente ha prescrito, cita como referencia para el computo de plazos una
Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente 0812-2004-AA del 16 de abril
del 2004,

8 Que, se habrla vulnerado su derecho de defensa por cuanto el procesc $e inicia como
consecuencia del informe N° 002-2012-GR-PUNO/CEPA, pero ese informe no se le ha
notificado o informade al momento de iniciarse el proceso administrativo.

Que, con las documentales de folios 1 a 24 y 28 referidas a las Resoluciones: 1) 114-2011-
GRP/DREM-PUNO/D; 2) 115-2011-GRP/DREM-PUNO/D; 3) $16-2011-GRP/DREM-PUNO/D; 4} 117-
2011-GRP/DREM-PUNO/D; 5} 118-201 {-GRP/DREM-PUNO/D; 6) 118-201 1-GRP/DREM-PUNO/D; vy, T)
120-2011-GRP/DREM-PUNO/D; se encuentra acreditado que en efecto el ex Director de la DREM
PUNO Julio Misme Medina, ha expedido esos actos administrativos y como consecuencia, en fecha 08
de julio del afio 2011, se ha generado las respectivas notificaciones SIDEMCAT, como se advierte del
informe N° 014-2011-GRP-DREM-PUNO/CM de folios 52, con el propdsito de nofificar -con esas
resoluciones- a los solicitantes de esas concesiones mineras; sin embargo, no se evidencia de autos
que se haya cumplido con notificar estas siete (7) resoluciones a los interesados; al respecto el articulo
16.1 de la Ley N° 27444 Ley dei Procedimiento Administrative General, referido a la eficacia del Acto
Administrativo sefiala: “El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente
realizada produce sus efectos ...", se entiende pues, que si el acto administrativo no ha sido notificado,
este no ha producido sus efectos, siendo asi, esas siete (07) resoluciones, se ftratan de actos
administrativos vigentes, cuya eficacia esta supeditada a la materializacién de la notificacion a sus
peticionantes,

Que, por otro iado, la afirmacion del procesado Julio Misme Medina en el sentido que las ocho
. (8) resoluciones por el que se le procesa, no han surtido ningun efecto legal por haber sido dejadas sin
" efecto mediante Resoiuciéon N° 117-2011-GRP-DREM-PUNQ/D, resuita falsa, ya que en dicha
resolucion no se alude a la resolucidon de Concesion Minera N°® 113-2011-GRP/DREM-PUNO/D
correspondiente al petitorio minero SOL DE ORO, en ese sentido, ese acto administrativo no solo se
encuentra vigente sino que ademas se trata de una resolucién que ha alcanzado eficacia, pues como se
advierte de folios 25 -a diferencia de las siete (7) resoluciones mencionadas en el parrafo precedente, se
ha cumplido con notificar al administrado solicitante EUGENIO AGUILAR SUCSO, por consiguiente si
ha producido sus efectos;

Que, con respecto a ia Resolucién N° 117-201 {-GRP-DREM-PUNO/D de fecha 14 de Julio del
2011 a la que se refiere el procesado JULIO MISME MEDINA, se advierte de folios 55/56 que dicha
resolucién "DEJA SIN EFECTQ™ 1) informes legales; 2) proyectos de decretos directorales; y, 3)
proyectos de Resoluciones Directorales de los siete (07) petitorios mineros enumerados, siendo asi, se
evidencia que mediante !a resolucién en mencién se ha dejado sin efecto documentos fuente y/o
antecedentes que formarian parte de los respectivos expedientes que fueron tomados en cuenta para
expedir esas resoluciones de concesidn minera, y no asi la resolucién misma, siendo asl, esos actos
administrativos se encuentran vigentes al no haberse realizado acto alguno para que sean declarados
nulos,

Que, asimismo, conforme a las disposiciones del articulo 202° numerales 202.1 y 202.2 de la
Ley N° 27444, referidas a la nulidad de los actos administrativos, no era facuitad del procesado Juiio
Misme Medina, en su condicién de Director de la DREM Puno anular ias resoluciones en cuestion, por
tratarse de la autoridad que origind el acto invélido, atribucién que solo compete a la autoridad
jerdrquicamente superior, en este caso, la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico; de procederse
de manera diferente, generaria un conflicto de competencia. Al respecto, de autos se evidencia que la
Resoilucién N° 117-2011-GRP-DREM-PUNO/D no anuia los actos administrativos contenldos en
las resoluciones materia de proceso, sino por el contrario, deja sin efecto actos de ia
administracién emitidos por drganos administrativos a cargo de la DREM Puno, por consiguiente io
afirmado por el procesado en el sentido de haberse dejado sin efecto las tantas veces citadas
resoluciones, no resulta cierto,

Que, respecto a los demdas hechos imputados al procesado JULIO MISME MEDINA, detallados
en la parte considerativa de la Resolucién Ejecutiva Regional N 282-2012-PR-GR PUNO, se tiene io
siguiente:
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a) Las Resoluciones: 1) 113-2011-GRP/DREM-PUNO/D; 2) 114-2011-GRP/DREM-PUNO/D;
3) 115-2011-GRP/DREM-PUNO/D; 4) 116-2011-GRP/DREM-PUNO/D; 5) 117-2011-
GRP/DREM-PUNO/D;  6) 118-2011-GRP/DREM-PUNO/D;  T7) 119-2011-GRP/DREM-
PUNCQO/D; v, 8) 120-2011-GRP/DREM-PUNO/D, han sido faccionadas por el procesado
JULIO MISME MEDINA en su condicion de Director Regiona! de Energia y Minas,
eludiendo los tramites administrativos que previamente debid recorrer, toda vez que en
dichas resoluciones, folios 1 a 28, solo figura la firma y post firma del mismo,
corroborandose este hecho con lo referido en su escritc de descargo al afirmar que al
percatarse que no existia la intervencién de las instancias administrativas, Gnicamente la
firma del Director Regiona! de Energia y Minas, procedié a dejarlas sin efecto mediante
Resolucion N° 117-2011-GRP-DREM-PUNO/D;

b) Las resoluciones en cuestion fueron elaboradas en fecha posterior al 07 de julio del afio
2011 y no los dias 23 y 24 de junio del mismo afo, ya que en fa parte expositiva de las
mismas, se cita como fundamento los informes legales que corresponde a cada expediente,
cosa que no pudo ocurrir antes de la entrega regular de estos informes a mesa de partes,
es decir el 07 de julio, concluyéndose que fue el propio procesado el que le consignd una
fecha que no le correspondia con el propésito de eludir los alcances del Decrete Supremo
N° 023-2011-EM y el Decreto Supremo N° 033-2011-EM, disposiciones que se encuentran
vigentes a partir del 25 de junio del afio 2011, vale decir, un dia después de ias fechas
consignadas maliciosamente en dichas resoluciones;

c) Ei procesado JULIO MISME MEDINA en su condicién de Director de ia DREM Puno, ha
aprovechado, su cargo para realizar actos de favoritismo respecto de los ocho petitorios
mineros, por cuanto ha preferido dar tramite a estos -presentados entre los afios 2009 y
2010-, sin considerar que existen 524 expedientes en tramite de espera desde el afo 2005
incluso, a los que no se ha dado viabilidad administrativa ni tramite correspondiente
conforme al cronograma y orden de ingreso, hecho que se acredita con el Acta de
Constatacién de Expedientes de Concesiones Mineras de la Direccion Regional de Energia
y Minas de folios 37/39 y de las copias del libro de actas de folios 29 a 36,

d) El procesado JULIO MISME MEDINA aprovechando su condicion de Director de la DREM
Puno, ha otorgado concesidén minera al petitorio minero Sol de Oro 2010 (N°® 113-2011-
GRP/DREM-PUNQ/D), dentro de un drea de prohibicion para otorgar concesiones mineras,
como es la cuenca del Rio Ramis y Rio Suches, hecho que se corrobora con el Acta de
Constatacién de Expedientes de Concesiones Mineras de |la Direccion Regional de Energla
y Minas de folios 37/39 y del Informe N° 009-2011-GR-PUNQ/ORAJ;

e) El procesado JULIO MISME MEDINA, ha incumplidc sus funciones administrativas
establecidas en el Manual de Organizacion y Funcienes (MOF) de 'a DREM Puno, al
permitir y tolerar que: 1) El responsable del Area Lega! de Concesiones Abog. Nivardo
Enriquez Barriales incumpla su funcién de evacuar sus informes u opiniones legales, asi
como formular proyectos de resolucién de manera oportuna y en forma correlativa at orden

_de presentacion de las solicitudes de concesi6n, entre otros; 2) La encargada def Area
Técnica de Concesiones Ing. Nadia Calderén Choquehuanca incumpla sus funciones de
calificar y emitir dictimenes técnicos respecto de petitorios mineros en el orden de su
presentacidn, entre otros; 3) La Secretaria de la Direccién de la DREM Puno, Sra. Aurea
Tapia Gémez, incumpla sus funciones de llenar los libros a su cargo y descargar en el libro
correspondiente los nimeros de las resoluciones emitidas, hechos que se acreditan con el
Acta de Constatacion de Expedientes de Concesiones Mineras de 12 Direccién Regional de
Energla y Minas de folios 37/39 y de las copias del libro de actas de folios 29 a 36;

Que, respecto a que el proceso administrativo ha prescrito, como arguye el procesado en su
escrito de descargo, la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0812-2004-AA,
del 16 de abril del 2004, citado por el mismo procesado, sefala en su fundamento 4: “(..), si bien e/
articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM establece que el proceso administrativo disciplinario
debe iniciarse en un plazo no mayor de un affo, contado desde el momento en que la autoridad
competente tenga conocimiento de fa comision de la falta disciplinaria, este debe contabilizarse desde
que se haya determinado Ia faita cometlida e identificado al presunto responsable de Ia misma, {...)" 1o
que presupone ia individualizacion de los presuntos responsables, hecho que soio se determinara de ia
calificacién que realiza la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conforme a sus
atribuciones: siendo ello asi, aun no ha transcurride el ario establecido en la norma antes ajudida, en tal
sentido los hechos que motivan este proceso no han prescrito;
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Que, respecto al argumento que se habria vuinerado el derecho de defensa del procesado Julio
Misme Medina al no habérsele notificado con los actos del informe N° 002-2012-GR PUNO/CEPA, debe
tenerse presente que ese informe fue evacuado por la Comisién Especial de Procesos Administratives
Disciplinarios, con sujecion a lo dispuesto por el articulo 166° del Decreto Supremo 005-90-PCM en ese
sentido lo indicado en ese informe constituyen los mismos hechos que se consignan en la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 282-2012-PR-GR PUNO, siendo ello asi y al haber sido notificado validamente
con esta ultima, no se advierte vulneracién al derecho de defensa del procesado, maxime si conforme a
las disposiciones del articulo 168° y 169° de la norma antes mencionada se ha garantizado al procesado
su derecho a presentar sus respectivos descargos respecto de los hechos que se le imputa;

Que, en consecuencia, esta demostrado que el Ing. Julioc Misme Medina ha incurrido en
responsabilidad administrativa en el desemperio de sus funciones como Director Regional de Energla y
Minas Puno, consiguientemente, ha incumplido sus funciones sefialadas en el parrafo a) y f) del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la DREM Puno; ha incumplido sus obligaciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 276, articulo 21 inciso a) "Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, incisc b) “Salvaguardar los intereses del Estado”; inciso d)
“Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”. Asimismo,
esta probado que ha incurrido en falta administrativa prevista en el inciso a) “Incumplimiento de las
normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento”, d) "Negligencia en el desempefio de las

e funciones”, del articulo 28° de! Decreto Legislativo N° 276;

Que, el procesado Julic Misme Medina, ha cometido los hechos objeto de proceso en su

condicion de Director de la Direccién Regional de Energia y Minas Puno y dada las consecuencias
legales que ha originado por las acciones y omisiones en el ejercicio de su cargo, corresponde
sancionar al ex funcionario aludido con DESTITUCION con arreglo a las disposiciones del articulo 28°
del Decreto Legislativo N°® 276;

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por los articulos 197°y 198° de la Constitucidn Politica
del Peri, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N°27902:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER a! ex Director Regional de Energia y Minas Puno, Ing.
JULIO MISME MEDINA, sancién de DESTITUCION por haberse acreditado la comision de faltas
administrativas previstas en los incisos a) "El incumplimiento de !as normas establecidas en la presente
Ley y su reglamento”, y d) “La negligencia en el desempefio de las funciones”, dei articulo 28° del
Decreto Legislative N° 276, por lo expuesto en la parte considerativa de 1a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- La Oficina Regional de Administracién implementara las acciones

necesarias para la inscripcion de la sancién en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido RNSDD.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Vice Prasidél Regional
{e) Despacho Presidencial
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