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GOBIERNO REGIONAL DE PUNO
CONSEJO REGIONAL DE PUNO

ORDENANZA REGIONAL N° 022-2013-6RP-CRP

El Consejo Regional del Gobierno Regional Puno:

En sesion extraordinaria, llevada a cabo en fecha veinticuatro de setiembre del afio 2013, ha aprobado la
presente Ordenanza Regional, referido al Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021.

VISTO:

Que, mediante el Oficio N° 052-2013-CEPLAN/DNCP emitido por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico; el Informe N° 090-2013-GR-PUNO/GRPPAT-SGPI; Oficio N° 860-2013-GR PUNO/GRPPAT;
Oficio N° 1755-2013-GR PUNO/PRE.

CONSIDERANDO:

la Constitucién Politica del Estado articulo 192°, establece: “Los Gobiernos Regionales promueven el
ollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
nsabilidad, en armonia con las politicas, planes nacionales y locales”, especificando en su inciso 2),

Que, la Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 35° inciso b) sefala las
competencias exclusivas de los Gobiernos Regionales, “Formular y aprobar el plan de desarrollo regional
concertado con las municipalidades y la sociedad civil de su regién”, concordante con el articulo 10° y el
inciso b) de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales;

Que, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, articulo 13° indica que el Consejo Regional
“Es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Corresponde las funciones y atribuciones que
se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”. El articulo 15° literal b. establece
como atribucion del Consejo Regional, “Aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado de mediano y
largo plazo, concordante con el Plan Nacional de Desarrollo y buscando la articulacion entre zonas urbanas
y rurales, concertadas con el Consejo de Coordinacion Regional”.

Que, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales en su articulo 21° literal p. 1) precisa que es
atribucion del Presidente Regional presentar al Consejo Regional “El Plan de Desarrollo Regional
Concertado”; y en el articulo 32°, define que “La gestion del Gobierno Regional se rige por el Plan de
Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo, asi como el Plan Anual y el Presupuesto
Participativo Regional, aprobados de conformidad con politicas nacionales y en cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente”;

Que, la Ley N° 28059, Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada, articulo 11° inciso b)
establece que “El Plan de Desarrollo Regional Concertado y el Presupuesto Participativo deberan ser
concertados con los alcaldes provinciales y representantes de la sociedad civil regional en el Consejo de
Coordinacion Regional y aprobado por el Consejo Regional mediante Ordenanza Regional”;

Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprobé el Plan Bicentenario el Pera hacia el 2021,
disponiendo que las entidades conformantes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, ajustaran
sus Planes Estratégicos a los objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan de
Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario el Perl hacia el 2021;

Que, mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 087-2012-PR-GR PUNO, se aprob6 el Plan de Trabajo
para el proceso de retroalimentacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021;




Que, en el Oficio N° 052-2013-CEPLAN/DNCP emitido por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, se expresa que el Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, se encuentra CONSE]O DE COORDINACION REGIONAL 2013 — 2014

ajustado al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario el Perd hacia el 2021;

; - : . ! . , PRESIDENTE
Que, mediante el Oficio N° 1755-2013-GR PUNO/PRE, la Presidencia del Gobierno Regional Puno, remite Mauricio Rodriguez Rodriguez

el Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, al Consejo Regional para su aprobacion;

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por los articulos 197° y 198° de la Constitucion
Politica del Pert, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N° 27902; el pleno del Consej MIEMBROS
Regional, con el voto de sus miembros integrantes, aprobo la siguiente:

Luis Butrén Castillo: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Puno
Efrain Murillo Quispe: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Azangaro
ORDENANZA REGIONAL Augusto Ronald Gutiérrez Rodrigo: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Carabaya
. Mario Huanca Flores: Alcalde de la Municipalidad Provincial de El Collao
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021 de la Regién Juan Ludgerio Aguilar Olivera: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chucuito
Puno, que consta de VII Capitulos y Anexos, que forma parte integrante de la presente Ordenanza Faustino Mamani Pilco: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huancané
Regional. José Luis Hahari Monzén: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Lampa
Luciano Elias Huahuasoncco Hancco: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Melgar
: ; i : <k s i Alvaro Peralta Turpo: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Moho
ARTICULO SEGUNDO_.- DISPONER al Ejecutivo del Gobierno Regional Puno, la edicion y publicacion del Agustin Uriel Lama Quispe: Alcalde de la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina
Plan de Desarrolio Regional Concertado Puno al 2021. David Mamani Paricahua: Alcalde de la Municipalidad Provincial de San Romén
Isaac Choque Apaza: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Sandia
ARTICULO TERCERO.- DISPONER al Ejecutivo del Gobierno Regional Puno, la implementacion, Walker Chalco Rondoén: Alcalde de la Municipalidad Provincial de Yunguyo
seguimiento, monitoreo y evaluacién del Plan de Desarrollc Regional Concertado Puno al 2021; las Wilfredo Mejia Arenas: :Drtesiden,te.deg Mancomunidad Municipal del Corredor Econémico
s : : o : : : nteroceanico Sur
organizacionas del sector.pnvado y65 14 socieaad onll gl gepenamenta e Puna, aiculaT Sus accines Graciela Beatriz Lopez Nahuincha: Representante de la Federacion de Artistas Bordadores y Mascareros Regién Puno
al Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, Luis Mamani Mamani: Secretario General de la Central General de Trabajadores del Perti Base Puno
Dante Javier Quispe Choque: Decano del Colegio de Contadores Publicos de Puno
ARTICULO CUARTO.- DEROGAR, la Ordenanza Regional N° 015-2008, que aprueba el Plan de Esteban Agustin Lipa Condori: Presidente de Aimara Lupifa Uta (Academia Peruana de la Lengua Aimara)
Desarrollo Regional Concertado al 2021 de la region Puno. Reynaldo Chambi Quispe: Coordinador Ejecutivo de la Coordinadora de Organizaciones Campesinas e
Instituciones Agrarias del Peru
: : : wo ey Amanda Huayta Mamani: Presidenta de la Asociacion Departamental de Mujeres Campesinas de Puno
ARTiCpLO. ,QUINTO'T L_a pre;en}e Ordenanfa Regional entrara en VI,GENCIA a partir del dia siguiente de Yuly del Pilar Quispe Cusacani: Representante de la Mesa Tematica de la Juventud de la Mesa de Concertacién
su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” y el Portal Web del Gobiemo Regional Puno. para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) de Puno.
Cirilo Pacsi Catacora: Representante de la Asociacion para la Conservacion de los Recursos Naturales y
Comuniquese al sefior Presidente del Gobierno Regional de Puno para su promulgacion. Medio Ambiente del Perti y Lucha contra la Pobreza y el Hambre en el Pert

Dado en Puno, a los veinticuatro dias del mes de setiembre del dos mil trece.

GOBIERNO REGIONAL PUNO

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
Jirén Deustua N2 356 — Puno.

Telefax: 051-354000, 051-352828
Web site: http://www.regiénpuno.gob.pe

POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y SE CUMPLA ELHELCIN
Diciembre del 2013

Dado en la sede central del Gobierno Regional de Puno, a los veintiun dias del mes de octubre del dos mil

FRESIDENCIA
REGIONAL
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PRESENTACION

El proceso politico-econémico de mayor impacto en el panorama internacional es la globalizacién;
el surgimiento de paises con acelerado desarrollo tecnocientifico pone en cuestién a los bloques
econdémicos que se disputan la primacia en el mundo. El Perd considerado en el segmento de
paises de mayor crecimiento econémico en los Ultimos 20 afhos, con tasas que superan el promedio
del 6% del PBl anual se coloca como un pais emergente y se muestra muy atractivo paralainversion
extranjera. En ese contexto, el departamento de Puno con espacio geografico andino y amazénico
se ubica como uno de los departamentos del Pert con mayor potencial en recursos naturales y
potencial humano.

Puno paraintegrarse al mercado internacional, a los avances y desarrollo de la ciencia y tecnologia,
necesita establecer estrategias definidas, que integren las expectativas y aspiraciones de la
poblacién aimara, quechua y castellano, que permitan aprovechar las oportunidades superando
las debilidades reflejadas en los indicadores de educacion y salud. En esos términos el Plan de
Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, se convierte en un instrumento de gestion que
posibilitara optimizar el sector publico y privado, generando cohesion alrededor de una visién
compartida de futuro.

Para este proceso de concertacion se ha disefiado una ruta metodoldgica de retroalimentacion del
Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, alineado al Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, llamado “Plan Bicentenario el Perl hacia el 2021”, que se basa en las 31 Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional. No son suficientes las buenas intenciones de las politicas, sino una
evaluacién técnicay participativa de las potencialidades y posibilidades de desarrollo que se deben
plasmar en metas por indicador para los proximos 10 afnos construidas de manera concertada,
teniendo como hito estratégico el cumplimiento de los objetivos y metas al 28 de julio del 2021,
fecha del Bicentenario de la Nacion.

El presente documento es el esfuerzo conjunto de autoridades, expertos, lideres sociales y
pobladores representativos de las trece provincias de la regiéon Puno, los mismos que concertaron
sus propuestas; teniendo como facilitadores al equipo técnico de planificacion del Gobierno
Regional de Puno. Por tanto, constituye un instrumento de gestion del desarrollo que es dinamico,
abierto y permanente que se enriquece en el medianoy largo plazo.

Por tanto, ponemos a consideracion de todos y todas el presente instrumento de gestion publica a
fin de orientar nuestros esfuerzos hacia una sociedad del Buen Vivir que garantice el desarrollo
humano, sostenible y ecolégico sustentado en los principios del suma jakana / sumaq kawsay;
suma munana / sumaq munay; wali yatifa / allin yachay; y wali lurana / allin ruray de bienestar
humano en armonia con la naturaleza y garantizando un ambiente sano y sostenible.

iHallalla Puno! - iKausachum Puno! - iViva Puno!



INTRODUCCION

Con el presente instrumento “Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 20217, se
plasma la decision del Gobierno Regional de ajustar a los términos de alineamiento y articulacién
al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, denominado Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021 y
a las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en el marco de la globalizacién de la economia
mundial y el proceso de descentralizacion del pais; de conformidad a los lineamientos y directivas
impartidas por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, es el resultado del esfuerzo y trabajo
conjunto de las instituciones publicas del Gobierno Regional y Gobiernos Locales, instituciones
de la actividad privada y las organizaciones de la sociedad civil; conducido por la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, a través de talleres
descentralizados de planificacion estratégica participativa y concertada en las 13 provincias de la
Regidn y talleres especializados, con participacion de expertos, por mesas tematicas y segun
dimensiones de desarrollo.

De acuerdo al proceso metodolégico seguido para la retroalimentacion del Plan de Desarrollo
Regional Concertado Puno al 2021, se distinguen tres espacios de participacion: primero, de los
representantes de distritos en los espacios y eventos provinciales; segundo, de los
representantes provinciales en el espacio regional y tercero, del equipo técnico central regional
mostrando los avances y la propuesta regional, en las mesas tematicas con expertos.

El proceso de retroalimentacién se desarrollé en base a un plan de trabajo aprobado, que
comprende cinco etapas: primero preparatoria, sensibilizacién y generacion de compromisos de
los agentes participantes; segundo, de retroalimentacion del Plan de Desarrollo Regional
Concertado Puno al 2021, que consiste en la realizacién de talleres y eventos provinciales,
tematicos y reuniones especializadas de trabajo con profesionales destacados del departamento
de Puno; tercero, de Validacién y Concertacidon, que comprende el taller central con
participacion del Consejo de Coordinacion Regional y agentes participantes, donde se ha
realizado el afinamiento y validacién de la propuesta generada; cuarto, de Aprobacion,
Publicacion e Implementacion, por el Consejo Regional y el ejecutivo del Gobierno Regional y
quinto, Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, que permitiraimplementar medidas correctivas.

En el Capitulo | se detalla el marco conceptual, con el enfoque de desarrollo, la ruta metodoldgica
y la linea de tiempo; en el Capitulo I, se presenta la Visién concertada, que sefala el rumbo a
seguir para el logro de una “Vida digna para el buen vivir”, el Capitulo lll, contiene un analisis de
las principales megatendencias a nivel mundial, tendencias nacional, regionales y los escenarios,
gue permiten vislumbrar la evolucién de la situacion actual hacia una vision posible y deseable; en
el Capitulo IV, se presentan los Objetivos Estratégicos por ejes de desarrollo, que ha sido
generado de una Informacion Estratégica y Linea de Base, se plantean los lineamientos de
politica, se definen prioridades, se establecen indicadores y metas de mediano y largo plazo, con
su respectivo despliegue en acciones estratégicas, programas, proyectos y actividades. En el
Capitulo V, se presentan las zonas de desarrollo a partir de la vocacion del territorio, de acuerdo a
la Zonificacion Ecolégica y Econémica; en el Capitulo VI, Agenda Basica para el Desarrollo,
donde se establecen se sefalan los proyectos estratégicos regionales; en el Capitulo VII, la
gestion del plan, que comprende la organizacién, ejecucidén y seguimiento, monitoreo y
evaluacion; finalmente, se incluyen los anexos.

REGION PUNO

I. MARCO CONCEPTUAL
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GOBIERNO REGIONAL DE PUNO

I. MARCO CONCEPTUAL
1.1. ENFOQUE DE DESARROLLO.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, basado en los enfoques de
desarrollo territorial, enfoque de desarrollo humano, enfoque de derechos y el enfoque
de desarrollo sostenible’, desde la concepcién andina, reconoce la relacién indisoluble
entre el “serhumano” y su espacio fisico en el marco de un orden universal, en el contexto
de los principios éticos de reciprocidad, complementariedad y correspondencia, que
son elementos articuladores basicos para construir los procesos de desarrollo. Esta
conjuncion de principios se orienta al paradigma del “buen vivir” que traducido de las
lenguas tradicionales aimara y quechua significa “suma jakana”, “sumaq kawsay”; que la
relaciéon del hombre con la naturaleza como objetivo del poblador andino - amazoénico
asegure una vida digna en toda dimensién: social, econémico, ambiental en el territorio
regional que comprende espacios geograficos como: altiplano, puna, cordillera, selva
alta y baja que se constituyen en el escenario por donde recorrera los procesos de
desarrollo.

Por su naturaleza, el Plan de Desarrollo Regional Concertado concibe el enfoque de
desarrollo territorial, como las orientaciones que establecen las prioridades
estratégicas territoriales de la region Puno. El enfoque de desarrollo humano
comprendido como el proceso de expansion de las libertades, ampliacion de las
oportunidades, el desarrollo de las capacidades y ejercicio pleno de las libertades. El
enfoque de derechos concibe el desarrollo como un derecho fundamental paralograr el
bienestar y el desarrollo es comprendido como el ejercicio pleno de todos los derechos.
El enfoque de desarrollo sostenible percibido como la solidaridad intergeneracional,
que el satisfacer las necesidades de la generacion presente no comprometa la
capacidad de las generaciones futuras. Finalmente guarda armonia con el enfoque de
desarrollo nacional contenidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN: Plan
Bicentenario El Perd Hacia el 2021.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, plantea nueve objetivos
estratégicos organizados en seis ejes que a su vez estan articulados a los ejes
estratégicos del Plan Bicentenario El Pert Hacia el 2021. Estos objetivos estratégicos se
explican por si solos y entre si, desde su naturaleza interdependiente configurando una
unidad sinérgica y/o integralidad metodoldgica que debe seguir las intervenciones para
impulsar el crecimiento cuantitativo y cualitativo®.

La articulacién de los objetivos estratégicos entre si estan representados en el siguiente
grafico, cuyalectura se desarrolla tanto horizontal como verticalmente:

' Articulo 4to. de la Ley 27867 Organica de Gobiernos Regionales
2 Planificacién estratégica y gestién publica por objetivos; Fernando Sanchez Albavera, ILPES Santiago de chile.

PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO PUNO AL 2021

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO

GRAFICO N° 1.1
ARTICULACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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recursos resolutiva eficiente,

naturales y el eficaz,
ambiente con democratica
responsabilidad 1 1 con practica
social de valores
éticos y

4.1 4.3 4.2 liderazgo

Actividad Actividad Niveles de para
industrial turistica producciony  <=fECEECICIT
<> empresarial diversificada, productividad sostenible
diversificada y competitiva y d sostenible,
competitiva articulada competitiva con
para la a los principales tecnologia limpia

capitalizacion corredores y A1 yresponsabilidad

regional circuitos social

nacionales e
internacionales

S S N

Integracion vial y comunicativa planificada y ordenada

territorialmente articulada al mundo globalizado

El involucramiento de los agentes de desarrollo en todo el sistema expuesto, implica la
participacion decisiva del sector privado y publico no solo en la gestion de desarrollo,
mediante la inversion en actividades productivas, infraestructura y servicios, sino también
en la formulacion de las politicas de desarrollo, mediante procesos participativos y
espacios de concertacion’.

3 SANCHEZ ALBAVERA, Fernando, 2003, Planificacion estratégica y Gestién Publica por Resultados, Pag. 19, ILPES Santiago de Chile.
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1.2. PRINCIPIOS DEL PROCESO DE ACTUALIZACION

El Plan es un instrumento de gestidon concertado, principista, articulador, orientador,
normativo, indicativo y técnico — politico, basado en las potencialidades.

Participativo y concertado, porque recoge los intereses de las trece provincias del
departamento donde participaron los diversos actores publico, privado y sociedad civil.

Principista, se basa en el principio de los derechos del ser humano: el “buen vivir”, con
bases éticas para transformar el Estado y la Sociedad, donde es posible reivindicar la
esenciade la culturaaltiplanica.

Integrador, porque los objetivos se orientan a la unidad e integracién de la comunidad
conformado por quechuas, aimaras, mestizos y emigrantes a estaregion.

Sistémico, el logro de sus objetivos es consecuente con lo social, politico/institucional,
econodmico y ambiental. Todos los objetivos se interconectan y estan articulados a la
vision de desarrollo dando curso a las estrategias, programas y proyectos. El
cumplimiento de los objetivos requiere la participacion concertada y concurrente del
sector publico — privado y la sociedad.

El Plan es el nucleo articulador del desarrollo a nivel territorial, porque considera como
una unidad de planificacion, siendo sus provincias y municipios su maxima expresion.
Territorialmente, el departamento de Puno esta compuesto por espacios geograficos
altiplano, cordilleray selva alta y selva baja.

Politico, es un instrumento participativo y concertador que construye el poder regional
mediante sus instancias de gobierno.

Normativo, porque regula y orienta las acciones y el mejor uso de los recursos en las
diferentes instancias de gobiernoy actores del desarrollo.

Técnico, define programas y proyectos, asignacion de recursos presupuestarios
estableciendo compromisos y responsabilidades institucionales para su ejecucion.

Dinamico, supone el mejoramiento continuo del plan a partir de la ejecucion vy
evaluacion, en concordancia con los escenarios cambiantes.

Potencialidades, se basa en las ventajas comparativas y competitivas; que supone el
aprovechamiento racional y sostenible de sus recursos naturales con la participacion del
talento humano de laregion.

1.3. PROCESO METODOLOGICO
1.3.1. RUTA METODOLOGICA

En el proceso metodolégico seguido para la retroalimentacion del Plan de Desarrollo
Regional Concertado Puno al 2021; se distinguen tres espacios articuladores: primero,
la participacién de los niveles distritales en los espacios y eventos provinciales;
segundo, la participacion de los representantes provinciales en el espacio regional y
tercero, del equipo técnico central regional mostrando los avances y la propuesta
regional en el marco del Plan Bicentenario, El Perd hacia el 2021.
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Esta ruta seguida de abajo hacia arriba ha observado el “alineamiento como elemento
clave” con los ejes y objetivos nacionales, constituyéndose en la trama de los procesos
participativo, concertado, consensuado y consolidado de las propuestas recogidos en
cada uno de los niveles territoriales. El proceso ha guardado el contenido técnico,
democratico, articulador, principista, sistémico, concertado y abierto a las propuestas de
los niveles distrital-provincial, sectores y dimensiones tematicas regionales.

1.3.2. DESCRIPCION DEL PROCESO

El proceso de retroalimentacion se ha desarrollado marcando cinco etapas plenamente
concordadas con el esquema de la “guia metodolégica para formulacién de planes de
desarrollo concertado regional y local”; y estas son:

Preparatoria, comprende las coordinaciones con los niveles jerarquicos del gobierno
regional, para la aprobacion del plan de trabajo, ruta metodoldgica a seguir, el
financiamiento y principalmente el involucramiento de los niveles institucionales de la
region. Esta primera etapa del proceso implicé acciones de caracter politico al involucrar
al Consejo Regional, representantes de cada provincia, Consejo de Coordinacion
Regional, entodos los espacios de participacion del proceso.

Asimismo, implicé acciones de caracter técnico con la conformacién de los equipos
técnicos central y ampliado, diseno del proceso metodoldgico entre otros. La etapa
preparatoria comprendié la sensibilizacion y generacion de compromisos para el
involucramiento de los agentes participantes en el proceso de ajuste del Plan de
Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021.

Retroalimentacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021,
considerada como la etapa de los talleres y eventos provinciales, tematicos y reuniones
especializadas de trabajo con profesionales destacados de laregion Puno. En estafase se
han realizado un total de trece talleres provinciales, cuatro talleres tematicos, tres
reuniones de trabajo con participacién de los sectores y cuatro reuniones con
profesionales destacados; el temario abordado a comprendido la construccion de lalinea
de tiempo, andlisis de tendencias y escenarios, propuesta de proyectos de impacto macro
regional y revision de la vision regional al 2021, matrices estratégicas por cada provincia
entre otros como nuevos elementos recogidos en los eventos descentralizados.

La caracteristica de esta etapa, es la concertacién en todos los espacios participativos que
se evidencia en actas, distinguiendo los elementos relevantes para incorporar al Plan de
Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021.

Validacion y concertacion, comprende el taller central que se constituye en el proceso de
afinamiento y validacién de las propuestas generadas en los diferentes eventos
descentralizados y tematicos.

Aprobacion, publicacion e implementacion, comprende la aprobacion por el Consejo
Regional e implementacion por el ejecutivo del Gobierno Regional.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion. Comprende la sistematizacion de la informacién
internay externa para el control de impacto, resultados y productos del Plan.
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En la dinamica del proceso se identificd nuevos elementos en el escenario provincial
relacionados con la dinamica nacional y que ponen en cuestion los elementos del Plan
aprobado en el afio 2008.

La base para el alineamiento de los ejes y objetivos estratégicos regionales fueron los
seis ejes nacionales del Plan Bicentenario: El Perd Hacia el 2021. Los objetivos
estratégicos generales se organizan en seis ejes estratégicos regionales: 1) Derechos
fundamentales y vida digna, 2) Desarrollo Social y Cultural, 3) Gobernabilidad e
Institucionalidad, 4) Desarrollo Econdmico y Competitividad, 5) Infraestructura vial y
Comunicativay, 6) Recursos Naturales y Ambiente.

1.3.3. AJUSTE DEL PLAN.

Consiste en concordar los objetivos y ejes del Plan de Desarrollo Regional Concertado
Puno al 2021 con los ejes estratégicos e indicadores colaborativos del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional denominado “Plan Bicentenario El Pert Hacia el 2021”.

En el siguiente grafico se muestra el ajuste de los ejes estratégicos generales con los ejes
nacionales del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
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AJUSTE DE LOS EJES ESTRATEGICOS GENERALES
CON LOS EJES NACIONALES DEL PLAN BICENTENARIO 2021

EJES ESTRATEGICOS

NACIONALES

EJES ESTRATE GICOS
REGIONALES

1. Derechos fundamentales y
dignidad de las personas.

2. Oportunidades y acceso a
los servicios.

3. Estado y gobernabilidad.

4. Economia competitividad
y empleo.

5. Desarrollo regional e |,

infraestructura.

6. Recursos naturales y
ambiente.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

PDRC PUNO AL 2021

1.
Derechos
fundamentales y

g
In. |
Desarrollo social
‘ cultural. ' L

1.- Poblacion con vida digna, pleno respeto

y ejercicio de sus derechos
fundamentales.

2.- Servicios de salud integral y basicos de

calidad con cobertura urbana-rural,
intercultural y capacidad resolutiva.

3.- Sistema educativo integral de calidad e

intercultural que forma talento humano
coninnovaciony creatividad.

1.
Gobernabilidad
e

4.- Gestién publica eficiente, eficaz

democratica con préacticas de valores
éticos y liderazgo para el desarrollo
sostenible.

5.- Actividad industrial empresarial

diversificada y competitiva para la
capitalizacion regional.

-

V.
Desarrollo

econdémico y '

6.- Niveles de produccién y productividad

sostenible, competitiva con tecnologia
limpiay responsabilidad social.

7.- Actividad turistica diversificada,

competitiva y articulada a los
principales corredores y circuitos
nacionales e internacionales.

V.
Infraestructura,
vialy

8.- Integracién vial y comunicativa

planificada y ordenada territorialmente
articulada al mundo globalizado.

VI.
Recursos
naturales y ambiente.

9.- Gestion integral y sostenible de

recursos naturales y el ambiente con
responsabilidad social.
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CUADRO N° 1.2

SEGUNDO PERIODO: PRESENCIA DEL CAPITAL COMERCIAL
Y LUCHA POR LA TIERRA

1.4. LINEA DE TIEMPO

Descripcion de impactos

Positivo Negativo Neutro
CUADRO N° 1.1 . .
PRIMER PERIODO: PERDIDA DE LA AUTONOMfA DEPARTAMENTAL ‘a0t 1675 oo S e .
4 ibras punefias a Gran Bretaria. En  1821-1823 e |® Creacion vy
Y DECADENCIA DEL ALTTPLANO O N M Nomalizacién del aparato estatal enPUNo. | destruven los lib funcionamiento
comercial e o - yen os ibros del Obispado
arequipefia ferrocarril Juliaca — Cusco. Fundacion de la Universidad de San parroquiales. de Puno (1861-
conmedios | ® Inicio de la navegacion Carlos (23 de agosto de 1856). 1867)
Descripcién de impactos técnicos lacustre a vapor. En 1824 jura de la independencia.
Ano Hitos - . limitados. En 1825 Bolivar en Puno.
Positivo Negativo Neutro o .
En 1826 exposicion de Benito Lazo.
Llegada de los primeros En 1545 Diego Huallpa descubre Empieza la
1535 - 1657 exploradores espafioles a la una veta de plata en el “Sumac deforestacion del Incremento del
Destruccion region. Orqo” de Potosi. Altiplano. desempleo, pobreza y
de la Se desestructura definitivamente migracion del campo a
a;ﬂgrofni? Vt la autonomia regional. 1875 1932 la ciudad.
establecimiento e  |ntroduccion de los Se altera radicalmente el polo : o . Fortalecimiento  del
de enclaves corregimientos (mecanismos: econdmico del Altiplano. Potosi es el centro de Periododela | © Reinicio 'y conclusion  del gamonalismo.
misioneros y demografico y de gobierno) Cusco deja de ser el centro de |  9ravedad. lucha por la (] MR OURED: Guerra con Chile y la
mineros. importancia econémico para la tierra, * Expansion  violenta  del guerra civil de 1895.
region Altiplanica. presencia latifundio (alentada por el Fuerte presencia de
1657 1767 Conde de Lemos hace capitalista en ?ggg‘ de la lana (aprox. 1890- Puno productor de fibra, oro y caucho. Inglaterra.
. gjecutar a  José el agro ) ” o Apertura de las carreteras. La burguesia comercial
Augfe MINETO Hermanos Salcedo Salcedo. altiplano y el * I&a Gran Depresion capitalista Movimiento autonomista de 1931. Arequipefia
ugaz, desarrollan un pensamiento y ” . Expropiacion de los auge de la k1929, (Intermediaria de los
autonomia L . Fundacién de la ciudad de San 3 q inteli i intereses  britanicos)
frustrada y un .mowmlento de autonomia Carlos Puno. asentamleptos mineros Inteligencia f
dela regional frente a la corona de San Luis de Alva. Punefia. dewenel _en
i espariola. Se frustra el terrateniente, mediante
urbanizacion L i
. movimiento nuevos mecanismos
del altiplano. autonomista. de colonialismo
interno.
. ' En 1808 - 1821 se Surgimiento del liderazgo campesino,
/(\;rr:anru; re/\bgzlilgges dze LZ%?S Luchas por la independencia. destruygn los libros ;Ibrelrole legenlslmo. e el > o
1780 — 1821 Vilcapaza y Tipac Katari parroquiales. OVIMIENtoS por la educacion, salu Crisis de la iglesia
Rebelion de y : popular y la libertad de cultos. catdlica en la region al
Tlpac Amaru o Movimientos y levantamientos Florecimiento personal y colectivo de apoyar al gamonalismo
y Pedro CamPESiHOS contra el la intelectualidad puneﬁa: y al Estado opresor.
Vilcapaza por Descapitalizacion del latifundismo. Pensadores sociales, educadores,
la Establecimiento de colegio de Altiplano. literatos, artistas y gestores sociales.
independencia o . " Ciencia y Artes, primer centro Apropiacion de Auge de la intelectualidad punefia (el
del Pert. Re:eflloi; gconomlca Y OIS | educativo de la region. haciendas por parte de “awakening”, de Hazen).
generalizada. Apa.ri_ci()n de la frontera Peruano- la iglesia.l . Surgen las Sociedades Ganaderas,
Boliviana. Desurbanizacion con capital extra regional y algunas
violenta. con alianzas locales.
regién Puno como centro nodal.
Fuente: Historia Social e Indigenismo en el Altiplano de José Tamayo Herrera. e Proceso de urbanizacién con la
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT. o Cesala e)((jpansmn IatlfundlsTa expansion del ferrocarril
1932-1956 | oo oS PSS @ 2o Primer  wuel  comercil
. explotacion de la tierra. Entre It de_Ia_lndustrla o A Incidencia del proceso
Periodo de la 1932 y 1943 se presenta la Estableplm|entos dg casas migratorio.
falsa pI:z y de sequia mas larga y severa del \cjﬁlrir;ecrac;alxlginoen las ciudades de
modernizacion siglo XX. Proceso acelerado de urbanizacion.
tecnoldgica de Entre 1932-1956 cesa la expansion
la ganaderia latifundistas, los hacendados se
altiplanica. dedican a introducir la tecnologia
para la ganaderia Altiplanica.
Se organizan las primeras ferias Se  consolida el
ganaderas. dominio  Arequipefio
Se intensifica la navegacion lacustre, como burguesia
con el vapor Ollanta. comercial latifundista e
Entre los afios 20 y 30 del siglo XX, intermediaria  de  la
Puno deviene en ciudad. penetracion exterior.
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Fuente: Historia Social e Indigenismo en el Altiplano de José Tamayo Herrera.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT.
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CUADRO N° 1.3

GRAFICO N° 1.3

EVOLUCION HISTORICA DE LA FORMACION
DEL DEPARTAMENTO DE PUNO

TERCER PERIODO: MODERNIZACION DEL AGRO Y
SURGIMIENTO DE LA INFORMALIDAD

1534
Diego Agiero y Pedro

Descripcion de impactos Martinez, llegan a Puno y

Positivo Negativo Neutro ggg&gg?::&%o después Fray Tomas San
N Martin inicia la obra de
o Corporacion de Fomento y Promocion g R Piiaios indigenas )
gféfrif;»u I\}IO Econémica de Puno Conde de Lemus,
: Institucion de San Juan
o Sistema Nacional de Apoyo a la Bautista de Puno
Movilizacion — SINAMOS. Pufuy Pampa ’
e Organismo de Desarrollo de Puno : @
Politi | ist ORDE =FUNO. eR)?;?(;Egciones ag(r:a:;?s de colg
olitica velasquista. : ; )
Fenomenos . : Aperturz_:\’del tunsmq (el (1 975.)' agricultura como consecuencia del 23/de Julio de 1821
o e Promocion de la interconexion via : : " Se . proclama la
meteorologicos (I Interoceanica, Per — Brasil. IR Ul e, ; ;
sequia entre 1955 y |, |ioo o » Contrabando, narcotrafico, siendo independencia  del
ineamientos de politicas de largo A by Pert
1956-1980 1956). plazo. Jul!aca polo de atraccion.
Aparece el poder | Eq, desarrollo, cultivos andinos e - ganie Gl G2 L
e olitico de los e ' oy ; proceso de la informalidad.
Modernizacion ﬁermanos Caceres. | Crecimiento de la poblacion urbana. Reforma aararia
compulsiva del oMo &SCenso. d?e Ié e Explotacion minera San Rafael. . I 9 d. . '
altiplano. burguesia comercilde * Puno abastecedor de came a Lima y b:;?czeden;:rggcaoirllae?a BIE ERE 8 de Abril de 1782
Juliaca. otras regiones. Descuartizamiento de
o Fabrica de cemento en Caracoto. Pedro Vilcapaza
o Ruralizacion de las ciudades vy
ciudades intermedias. -
o il okl L > E?tgfri?c?rzcl)l g: I:asiznfendencia de Puno 1E|825|ibe"tad0"
Nacional Técnica del Altiplano - 200-300 afios d.C. Q establecieron  los  limites Simén Bolivar
UNTA. Epoca Clasica de Tiahuanaco > e
o Surge el sindicalismo Altiplanico. gl oo, hoy region Puno. visia Fno.
Migracion del campo a | e Empieza proceso de ruralizacion de la La contaminacion del Lago . )
la ciudad (década del sociedad que va perdiendo sus Titicaca. IMAGENES DE PUNO ANTIGUO DESPUES DE LA
70). rasgos citadinos. Crecimiento de la informalidad. 1100 - 1532 afos Aprox. FUNDACION ESPANOLA
Formacioén Inca
o e Se crea la regién Moquegua - Tacna Desestructuracion y despolitizacion COLOMBIA
1980-2000 E?ggﬁ%mlengegiogg: = Punq. .. » . de las organizaciones sindicales y
G e Moquegua Tacna: | Con_sejo Transitorio de Administracion presencia_ de la violencia sociall que | Conseio
desarrollo: débil PUNo ’ : Regional IPuno.l : ' hades_trmdoel aparato productivo y TransitJorio de
fomento este;tal dela Frust}acién del primer el H|droe|ectr|ca SEl Qaban L COIES . o Administracion
produccion agraria y proceso de |° !ntercongx!dn con Brasil y la Increment_o del nlvgl _de corrupcion Regional 89
pecuaria. regionalizacion. interoceanica. en las entidades publicas. Moquequa = 1533
Oportunidades de Asfaltado de  la|° Fomentq e e : ideas y el Ret_rocego ”del proceso d € Tacna - Puno. Ejecucion
integracion macro- oeEE Qi — pf_ensan_nento neoliberal 'y el reglonallgaC|onydescentrallzacwn. de Atahualpa
regional Arequipa, Juliaca — chen?elllsmo electoral. -~ !nterrupg!én de los alcanlces de la
desaprovechadas. Cusco. . Cremmle_;nto Qe la explotacidn minera. !ntegracpn macro-regional e
e Integracion vial. interoceanica (PECT).
2000-2012 . . o Incremento de empresas bancarias
C'Ud?dn de Julla_ca_ sel significativo ~ dinamismo  de Ioz Contraband i
prsina gt | 0 SIS snvosmncis e o
privado nacional del poblacional SRR RC e U vt de la nueva bﬁrguesia regiongl
comercio y los (migratorio) Gzl AV caso Juliaca Y
servicios financieros. ' e EICEPLAN inicia operaciones. . o L
Auge de la economia ASES G313 e Nuevos enfoques de desarrollo EBED Sy ICERlll L6
; carretera . o la despolitizacion en todo nivel.
informal st regional (buen vivir).
(contrabando, . e Mayor integracion vial.
narcotrafico, y
mineria informal).
Ascenso de una Fracaso del intento de |e Nuevas propuestas de desarrollo local Conformacién de cuadros que 1|526 dad
nueva burguesia formar macro regiones y regional a través de la planificacion lideran el desarrollo. Fr?a%?:is?:oePizarro
regional (Juliaca). (via referéndum). concertada. Parametros que limitan la |
planificacién y  ejecucion de f
acciones para el desarrollo. |
Imagenes obtenidas de la Biblioteca Nacional del Peru:
Puno antiguo y la Catedral con su Plaza de Armas,

Fuente: Historia Social e Indigenismo en el Altiplano de José Tamayo Herrera.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT.
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Impresa en Alemania aprox. 1910.
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1.5. CARACTERIZACION

1.5.1. ASPECTOS GENERALES

A. UBICACION Y LIMITES

El departamento de Puno, se encuentra ubicado al Sureste de la Republica del Perq,
entre las coordenadas geograficas 13200'00” y 17217'30” Latitud Sur y los 71206'57” y
68948'46” Longitud Oeste del meridiano de Greenwich; sus limites son:

- Por el Norte, con el departamento de Madre de Dios

- Por el Sur, con el departamento de Tacna

- Por el Este, con la Republica de Bolivia

- Por el Oeste, con los departamento de Cusco, Arequipa y Moquegua

B. EXTENSION

El departamento de Puno, de acuerdo a los datos de INEI, tiene una extension de 71
999,00 Km2, que representa el 5,6% de la superficie nacional, incluido 14.50 Km2 del area
insular lacustre de islas y 4 996,28 Km2 del lago perteneciente al lado peruano.
Politicamente esta conformada por 13 provincias y 109 distritos; las provincias de
Carabaya (18,31%), Sandia (17,7%) y Puno (9,69%) son las mas extensas y de menor
extension es Yunguyo (0,43%).

CUADRO N° 14
SUPERFICIE Y REGION NATURAL DE LAS PROVINCIAS
DEL DEPARTAMENTO DE PUNO

L. Superficie .,
Provincia Region natural
Km?
Puno 6 492,60 Sierra
Azangaro 4 970,01 Sierra
Carabaya 12 266,40 Sierra y selva
Chucuito 3 978,13 . Sierra
El Collao 5 600,51 : SIEE]
Huancané 2 805,85 : Sierra

Lampa 5791,73 ) Sierra
Melgar 6 446,85 , Sierra
Moho 1 000,41 . Sierra
San Antonio de Putina 3 207,38 ) Sierra
San Roman 2 277,63 ; Sierra
Sandia 11 862,42 Sierra y selva
Yunguyo 288,31 Sierra

71 999,00* Sierra y selva

Fuente: Compendio estadistico de la regién de Puno 2004 — INEI.
(*) Incluye 14,5 Km2. del area insular y 4,996.28 Km2 de lago Titicaca (lado peruano).

C. UNIDADES GEOGRAFICAS

Sierra, constituye el 76,9% de la superficie total del departamento, presenta
caracteristicas fisiograficas particulares y diferenciadas, que condicionan su topografia,
clima y vocacion productiva; comprende las altitudes desde 3 812 m.s.n.m. (nivel del
lago Titicaca) hasta las alturas que sobrepasan alos 5 500 m.s.n.m. (cordillera occidental
y oriental) y alturas que descienden hasta 2 000 m.s.n.m. (ladera Oriental). Su clima es
frio y seco, con temperaturas promedio que oscilan entre 5°C. y 13°C. Esta conformada
por subunidades geograficas de altiplano, intermediay cordillera (oriental y occidental).
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Selva, ubicada en la parte norte del departamento, que comprende parte de las provincias
de Carabaya y Sandia, representa el 23,1% del territorio departamental, situada desde 2
000 m.s.n.m. hasta las alturas inferiores a 400 m.s.n.m.; se caracteriza por tener una
fisiografia, accidentada, colinas bajas y de llanura aluvial. Esta conformada por dos sub
unidades geograficas: selva altay selva baja.

 MAPANC°1.1
UBICACION DEL DEPARTAMENTO DE PUNO
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., BOLIVIA
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7
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Fuente: Sub Gerencia de Demarcacion Territorial - GRPPAT.

1.5.2. POTENCIALIDADES

El departamento de Puno tiene enormes potencialidades en cuanto a capital humano,
natural y fisico, que constituyen elementos dinamizadores del desarrollo y que
adecuadamente aprovechadas ayudan significativamente a construir la competitividad
regional.

Capital humano

De acuerdo al Censo Nacional del 2007, la poblacion censada de Puno es de 1 268 441
habitantes y una poblacion estimada al 2011 de 1 364 752, que significa el 4,6% de la
poblacion nacional; segun su ubicacion, se distribuye casi en partes iguales, entre rural
(50,3%) y urbana (49,7%). El bono demografico de la poblacion regional entre 15y 65 es
del 61% del total; este bono o ventaja, significa que existe mayor disponibilidad de mano
de obra para el crecimiento de laeconomia.

Por informacion estimada del INEI al ano 2011, el porcentaje de la poblacién alfabeta

mayor de 15 afnos es del 88,9%; segun género el mayor porcentaje corresponde al sexo
masculino con el 96,4%.
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La Poblacion Econémicamente Activa estimada por el INEl al afho 2011, es de 785 145
personas, que significa el 83,4% que se concentra principalmente en las ciudades de
Juliacay Puno; siendo la actividad agropecuaria, la que absorbe el 50,6%, seguido por el
sector comercio con el 15% y la manufactura, con el 7,2%.

Recursos naturales

El recurso suelo proporcionado prodigiosamente por la naturaleza, es la base para las
distintas actividades agropecuarias de la region. Segun su uso, los suelos estan
cubiertos en su mayor parte por pastos naturales en una extension de 3 491 116
hectareas, que representa el 52%, le sigue en importancia el area forestal con 1 417 141
hectareas, (21%) y una superficie agricola de 333 924 hectareas, que significa el 5%, de
las cuales se cultivan anualmente 240 000 hectareas, siendo bajo riego 13 000 hectareas.

Por las diferentes zonas agroecoldgicas, el departamento de Puno es potencial y rico en
diversidad biolégica, por las inmensas variedades de papa, quinua, cafihua, arbustos y
plantas medicinales, entre otros; la fauna, esta constituida por una inmensa variedad de
aves, gran cantidad de mamiferos, reptiles, peces nativas e introducidas. El potencial en
diversidad bioldgica de faunay flora, es el Parque Nacional Bahuaja Sonene, donde en
un area de apenas 550 hectareas se han encontrado 91 especies de mamiferos, 570 de
aves, 127 de reptiles y anfibios, 94 de peces, entre otros sorprendentes registros;
asimismo, la Reserva Nacional del Titicaca, es un lugar habitat de mas de 60 especies,
entre aves, peces, anfibios y plantas acuaticas.
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 MAPAN°® 1.2
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Potencial agropecuario

El sector agropecuario es el de mayor importancia para el departamento, porque capta
alrededor del 50% de la poblaciéon econémicamente activa. A nivel nacional es el primer
productor de papa con 583 171 t. (14,32%), de quinua con 32 740t. (80%), de oca con 32
728 t. (36,57%), y practicamente toda la canihua que produce el pais 4 464 t. (98,41%);
asimismo, ocupa el segundo lugar en produccion de cebada grano con 27 839 t.; cuarto
enla produccion de citricos con 32 742t. y sexto en la produccion de café con 6 452+t.

El café punefo, es reconocido como el mejor del mundo como producto organico y
aromatico. La variedad Tunki, obtuvo el segundo lugar en el concurso Rainforest Alliance
Cupping for Quality (2011) y el café Quechua en el quinto puesto, promocionados por
la Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras de los Valles de Sandia CECOVASA.

Segun informacion del INEI (2011), el potencial ganadero, se expresa en el mayor
numero de ovinos con 4 006 330 cabezas, alpacas con 2 192 440 cabezas y vacunos 680
000 cabezas del pais.

Potencial alpaquero

La crianza de alpacas se desarrolla en las 13 provincias de la region, con mayor
predominancia en las provincias de Lampa, Melgary Carabaya. Alano 2011, la poblacion
de alpacas fue de 2 192 440 cabezas, que representa el 50,7% del nivel nacional como
primer productor y una produccion anual de fibra sin clasificar de 2 736 t., con un peso
promedio de vellén ala esquila, de 3,7 libras por alpaca.

La produccién regional de fibra de alpaca tiene una gran importancia a nivel nacional y
representa el 58,7%, de acuerdo al siguiente detalle:
CUADRO N° 1.5

ALPACAS ESQUILADAS A NIVEL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
(CABEZA)

Detalle 2010 2011

Perd 2481 124 2573 193
Puno 1561 130 1592 320

Fuente: Sistema Integrado de Estadistica Agraria SIEA 2011.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT.

) CUADRO N° 1.6
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE FIBRA DE ALPACA
DEL DEPARTAMENTO EN LA PRODUCCION NACIONAL
(TONELADA)

Detalle

Peru
Puno

Fuente: Sistema Integrado de Estadistica Agraria - SIEA 2011.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT.

Su potencialidad radica en el mejoramiento de la calidad en finura, la diversidad de
colores naturales y su industrializacidon para la exportacién; por lo que, la alpaca fue
declarada como representativa, tipica y ancestral de la zona altiplanica del pais por el
Gobierno Regional Puno.
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Los principales grupos empresariales que realizan el procesamiento de la fibra de alpaca,
se encuentran localizadas en la ciudad de Arequipa y son: Grupo Michell, Grupo Inca,
Grupo Mejia y el Grupo Sarfaty. Los principales productos de exportacion son: Tops,
hilado, cardado y peinado, telas, confecciones en tejido plano, tejido de punto a maquinay
mano como sweaters, cardigans y productos artesanales. El 80% en tops se exporta a
China, ltalia, Reino Unido y EE.UU; mientras que el 20% en prendas terminadas se
exportan a EE.UU. Alemania, Reino Unido y Japén.

Potencial de la quinua: grano de oro y cereal de los Incas.

Las Naciones Unidas han declarado al ano 2013 como el Afo Internacional de la Quinua,
por sus caracteristicas nutritivas, posee los aminoacidos esenciales’, vitaminas, proteinas
y es fuente de hierro, fésforo y calcio. Por todo ello, la Organizacién de las Naciones Unidas
parala Agricultura - FAO considera ala quinua como el “alimento perfecto”.

La produccion departamental del conocido grano de oro constituye el 79,53% de la
produccion nacional, que se cultiva principalmente en las provincias de Puno, El Collao,
Chucuito, San Roman, Lampa y Azangaro, a una altitud que varia entre los 3 824 y 3 860
m.s.n.m.; es conocida por su adaptabilidad a condiciones climaticas adversas, tolerante a
la sequiay resistente a la salinidad.

La quinua cuenta con mas de tres mil variedades o ecotipos tanto cultivadas como
silvestres; a nivel regional, destacan las siguientes variedades comerciales; de grano
blanco: Salcedo INIA, ILLPA INIA, blanca de Juli, kancolla, chewecay tahuaco. de grano de
color: Pasancalla o chullpi.

) CUADRO N° 1.7
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DEL CULTIVO QUINUA
DEPARTAMENTAL EN LA PRODUCCION NACIONAL
(TONELADA)

Detalle

Pert
Puno

Fuente: Sistema Integrado de Estadistica Agraria SIEA 2011.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT.

Potencial de lacteos y derivados

Puno es reconocido como una regién ganadera, y en los Ultimos afnos muestra un gran
auge de la produccién y transformacion de lacteos. El nimero de vacas ordenadas
anualmente, alcanza a 101 006 cabezas (2011) que producen un total de 79 038t. de leche
al ano y que significa el 4,53% de la produccién nacional, con lo cual ocupa el cuarto lugar
a nivel nacional entre las regiones productoras de leche. De este total, el 40% es acopiado
por GLORIA S.A.y el resto se destina al consumo directo y a las plantas procesadoras de la
region.

El derivado lacteo mas conocido sigue siendo el queso tipo Paria, que alcanza una
producciéon de 1 500 t./temporada. Sin embargo, existen plantas que estan elaborando
productos con mayor valor agregado como yogurt, quesos y mantequilla, en diversos
tipos y presentaciones, para el mercado local y la macro regién sur, como Cusco y

4 FAO. 2011 La Quinua, cultivo milenario para contribuir a la seguridad alimentaria mundial.
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Arequipa y el mercado limefo. Las principales empresas de derivados lacteos, son de
Jorge Bellido Lopeda (Santa Rosa-Melgar), Percy Nuhez Malaga (Ayaviri), MOYANDINA
(Ayaviri), SAN JOSE (Asillo), SAIS SOLLOCOTA (Azangaro), San Martin (Santa Rosa-
Melgar), ISLANDIAN (Juliaca), La Joyita - lllpa (Atuncolla) y GAAMA (Manazo). Por tanto,
su potencial radica en el mejoramiento genético para incrementar la productividad y
calidad de los productos transformados.

, CUADRO N° 1.8
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE LECHE DE VACUNO
DEPARTAMENTAL EN LA PRODUCCION NACIONAL
(LITRO)

Detalle 2010 2011 %

Peri 1678 372 000 1 745 529 000 100,00
Puno 76 907 000 79 038 000 4,53

Fuente: Sistema Integrado de Estadistica Agraria - SIEA 2011.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT.

Potencial ictiolégico

El departamento de Puno tiene un extraordinario potencial hidrico para la pesca
artesanal y la acuicultura, por ser fuente importante del recurso hidrico que esta
conformado por 354 lagunas y 316 rios agrupados en dos hoyas hidrogréficas: del
Titicaca y del Atlantico; utilizandose solo el 18% del total de 20 412 hectareas habilitadas
en ellago Titicaca.

El comportamiento de la produccion de trucha en los ultimos anos fue creciente; de 1 150
t. en el ano 2001, se paso a 15 110 t. en el ano 2011; constituyéndose en el primer
productor a nivel nacional; siendo su crecimiento muy alto en el futuro inmediato, por la
ampliacion de los mercados internacionales; por tanto, se tiene un potencial productivo
que podria superar las 40 mil toneladas por afno. La principal variedad del salménido
comercial del departamento Puno es latruchaarcoiris.

La actividad productiva de trucha viene siendo desarrollada por un total de 413 empresas
de las cuales tres empresas son de “mayor escala” (Piscifactoria Los Andes S.A., Arapa
San Pedro y San Pablo S.A.C. y Empresa River Fish S.A.C) que exportan a mercados de
Canada y Estados Unidos. Los principales productos que se comercializan son: trucha
fresca congelada, eviscerada congelada, deshuesada congelada, filete de trucha, trucha
ahumaday trucha enlatada.

La produccion de truchas se realiza basicamente en las lagunas de Santa Lucia, Arapay
en el Lago Titicaca en los distritos de Vilquechico, Moho, Yunguyo, Pomata, Juli,
Capachicay Puno.

Potencial turistico

El flujo turistico nacional e internacional ha experimentado un incremento significativo en
los ultimos anos, habiendo superado de 279 765 (2010) a 449 602 (2011), siendo el
promedio de permanencia de 1,4 dias. El principal flujo turistico proviene de Francia,
Estados Unidos de Norte América, Alemania y Argentina entre los mas significativos;
generando 80 000 puestos de trabajo en forma sostenida en diversos servicios turisticos.

La oferta turistica que exhibe Puno es variada y amplia, cuenta con 174 atractivos

turisticos registrados, entre los cuales, 51 son sitios naturales, 110 manifestaciones
culturales, que portipos de turismo se clasifican en:
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Turismo lacustre: El lago Titicaca, navegable mas alto del mundo, islas de los Uros
(flotante), Taquile, Amantani, Soto, Cotos y Suasi; peninsulas de Capachica y Chucuito;
playas Chifrén, Llachén, Charcas, Juli, y Chatuma.

Turismo vivencial: Resaltan las peninsulas de Capachica y Chucuito, las Islas de los Uros,
Taquile, Amantani'y el distrito de Atuncolla con su esplendorosa laguna de Umayo.

Turismo histdrico cultural: Existen testimonios valiosos de cultura prehispanica (Pukara,
Tiawanaku e Inca), entre los que se distinguen los complejos arqueoldgicos de Sillustani,
Cutimbo y Kalasaya famosos por sus chullpas y manifestaciones ceremoniales y una
diversidad de iglesias coloniales en la mayoria de los distritos, donde resalta Juli “La
pequeha Roma” y Lampa con la Unica réplica de La Piedad de Miguel Angel en la América
Hispana.

Turismo ecolégico, de aventura y termalismo: Destacan el Parque Nacional de Bahuaja
Sonene, La Reserva Nacional del Titicaca, la cordillera de Macusani con los nevados de
Allin Capac, Huayna Capac y Chichi Capac y los banos termales de Putina, Ollachea,
Pojcpoquella (Ayaviri), Collpa Apacheta (Pichacani) y Uchuhuma (Coasa).

Se cuenta con 296 establecimientos de hospedaje con 4 878 habitaciones y 8 543 camas
de hospedaje urbano, principalmente en las ciudades de Puno y Juliaca y 4 500 camas de
hospedaje rural en Amantani, Taquile, Capachica, Los Uros, Karina, Luquina y Atunkolla.

Puno, es conocida como “La Capital del Folklore Peruano”, debido a las mas de 350
danzas ancestrales y por su tradicional y mundialmente famosa “Fiesta de la Virgen de la
Candelaria”, una de las mayores muestras de Fe y religiosidad del Per(; Su artesania en
ceramicay tejidos tienen reconocimiento nacional e internacional por su belleza.

Con la finalidad de articular los principales atractivos turisticos, se han definido los
siguientes corredores turisticos potenciales:

Corredorturistico Machupicchu - Lago Titicaca (Cusco —Puno)
Corredorturistico Interoceanica Sur (Brasil— Madre de Dios — Puno)
Corredor turistico Aimara (Bolivia— Puno Sur)

Corredorturistico Colca—lago Titicaca (Arequipa— Puno)
Corredorturistico Chile —lago Titicaca (Chile — Puno)

Moquegua - Tacha - Puno.

Corredor turistico Jardin del Altiplano — Lago Titicaca.

Corredor Ecoturistico del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Reservas mineras metalicas

Existe un gran potencial minero y perspectivas muy promisorias en reservas mineras
metalicas como son: estano, cobre, oro, plata, zinc, plomo y hierro, los mismos que en un
42,4% se encuentran probadas y un 67,6% probables. Segun la informacién de
INGEMMET, existen 3 387 concesiones 'y 941 petitorios.

CUADRO N° 1.9 ,
RESERVAS METALICAS DE LA REGION PUNO

Mineral Unidades Probable Probada Total

Estano Miles de TMF 81 026 75 960 156 986
Cobre Miles de TMF 33514 33514

Oro Miles de onzas finas 57 809 594 40 580 139 98 389 733
Plata Miles de onzas finas 80 197 097 2938 617 83135714
Zinc Miles de TMF 644 255 249 157 893 422
Plomo Miles de TMF 1138 439 392 676 1531115
Hierro Miles de TMF 45 45 90

Fuente: Direccién Regional de Energia y Minas — Puno.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT.
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A nivel nacional, Puno es el Unico productor de estano, noveno productor de oro y
décimo quinto enla produccion de plata.

Segun el Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN, son cinco los principales
prospectos evaluados en Corani — Carabaya, con recursos asegurados de uranio que
asciende a10808,80t., establecidos en 500 hectareas.

Reservas de mineria no metalica

En el departamento de Puno, existen importantes yacimientos en yeso, puzolana, piedra
material de construccién, arcilla, limonitas (ocre), entre otros; tal como se detalla a
continuacion:

, CUADRO N° 1.10 )
PRODUCCION DE MINERALES NO METALICOS EN LA REGION PUNO

Producto Cantidad
Puzolana (TM) 3 253 226
Arcilla (TM) 144 184
Limonitas (Ocre) (TM) 50 483
Mat. de construccién (TM) 25100
Caliza (TM) 20 000
Yeso (TM) 16 030
Travertinos (m°) 200

Fuente : Direccion Regional de Energia y Minas — Puno.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica — GRPPAT.

Potencial hidroenergético

El potencial hidroenergético del departamento de Puno es de 3 873,5 MW identificados
en Inambari (2200,0 MW), San Gaban | (150,0 MW), San Gaban Il (110,0 MW), San Gaban
I (187,0 MW), San Gaban IV (344,5 MW), Ayapata (100,0 MW), Nueva Esperanza (380

W), Sandia (315 MW), Macusani (31,0 MW), Lagunillas (24,0 MW), Corani (12,3 MW),
San Anton (12,0 MW), Huenque (5,5 MW), Chigisia (2,2 MW); de concretarse todos estos
proyectos, Puno seria la Primera potencia de energia eléctrica en el Peru.

Puno ocupa el 162 en la produccién de energia eléctrica instalada al 2011; siendo la mas
importante la Central Hidroeléctrica de San Gaban.

) CUADRO N° 1.11 )
PRODUCCION DE ENERGfA EN LA REGION PUNO 2012

Produccién por cada Central Hidroeléctrica | Ubicacion de la Central

1gtular de la Produccion

oncesion (1)

definitiva Total (MWh)™ | Central (Nuevcs,é'%,es) (MWh) | Provincia | Distrito
Empresa gie o

Generacion Eléctrica 706 182,37 SanGabanll 152000 000,00 705089,40 Carabaya  Ollachea

Electro Puno S.A.A. 3 485,00 Mini central 2 902 511,40 13 485,00 Sandia Sandia

Chijisia

Fuente: Direccién Regional de Energia y Minas — Puno.
(1) La produccién total corresponde a la produccién hidroeléctrica para el periodo 2012.
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II. MARCO ESTRATEGICO
2.1.VISION REGIONAL AL 2021

“Region Puno, con su lago Titicaca navegable mas alto del mundo y
Parque Nacional Bahuaja Sonene”

Al 2021, somos una regién andina - amazénica que ha afirmado su identidad; su
poblacion ha desarrollado interculturalmente, capacidades, valores y goza de calidad de
vida, conigualdad de oportunidades.

Maneja sosteniblemente sus recursos naturales y el ambiente, integrando corredores
ecoldgicos, con produccion agropecuaria, minero-energética e industrial competitiva;
basada en la ciencia, tecnologia e investigacion. Lider en el desarrollo de cadenas
productivas en camélidos sudamericanos, ovinos, bovinos, granos andinos, café, trucha
y el turismo, insertados a los mercados nacional e internacional, en un marco de
desarrollo integral y sustentable.

La gestidn publica es moderna, transparente, democratica, con equidad y justicia social
en el marco del Estado de derecho. Su territorio regional esta ordenado y articulado con
perspectiva geopolitica.

“Vida digna para el buen vivir”

2.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

Poblacién con vida
digna, pleno
respeto y ejercicio
de sus derechos
fundamentales.

Servicios de salud
integral y basicos de
calidad con cobertura
urbana - rural,
intercultural y
capacidad resolutiva.

Sistema educativo

integral e intercultural,

que forma talento
humano con
innovacion y
creatividad.

Gestion integral y
sostenible de
recursos naturales
y el ambiente con
responsabilidad
social.

O

Integracion vial y
comunicativa,
planificada y ordenada
territorialmente
articulada al mundo

globalizado.

o

Actividad turistica
diversificada,
competitiva y articulada
a los principales
corredores y circuitos
nacionales e
internacionales.

= \J \J

GENERALES

Actividad industrial
empresarial
diversificada y
competitiva para la
capitalizacion regional.

Gestion publica
eficiente, eficaz,
democratica con

préactica de valores
éticos y liderazgo para
el desarrollo sostenible.

Niveles de produccion
y productividad
sostenible, competitiva
con tecnologia limpia y
responsabilidad social.
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II1. TENDENCIAS Y ESCENARIOS
3.1. TENDENCIAS Y DINAMICAS

A. MEGATENDENCIAS

Las principales megatendencias determinadas por los cambios a nivel mundial, que
representan oportunidades para el progreso o amenazas que debemos afrontar y a las
que se debe prestar especial atencién en la formulacién del plan para el logro de los
objetivos, son las siguientes:

Proceso de globalizacion.- Como consecuencia de la globalizacién, se produjo en la
ultima década una expansiéon sin precedentes del comercio mundial, que apertura
importantes oportunidades para los negocios de exportacién del pais, bajo diversas
modalidades, desde el ATPDEA, hasta el establecimiento de areas de libre comercioy la
conformacion de mercados comunes. En esta tendencia se inscriben los diversos
acuerdos comerciales que el Perd promueve, como los Tratados de Libre Comercio
(TLC) y convenios internacionales que abriran importantes oportunidades para los
negocios de exportacion de nuestro pais. Estas iniciativas se agrupan en tres organismos
multilaterales: el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

El surgimiento de nuevas potencias economicas.- Destaca en este sentido el grupo
BRIC, acrénimo utilizado internacionalmente para referirse a Brasil, Rusia, India y China,
cuatro de las economias con mayor potencial en el mediano y largo plazo. Al Peru, esta
tendencia mundial le plantea el reto de aprovechar la vecindad con Brasil y su acelerada
expansion econdmica para desarrollar nuevas oportunidades econdémicas y de
negocios. Para ello se requiere acercar nuestros mercados mediante la interconexion vial
y comercial, y buscar una alianza estratégica con dicho pais y ganar poder de
negociacion y mejores oportunidades para diversificar y transformar nuestros recursos
productivos.

La democracia global.- En la actualidad, la democracia se ha universalizado como parte
de la globalizacion, sobre todo desde la fundacién de las Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asimismo, los sucesivos pactos y
convenios sobre derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y ambientales han
forjado una legislacion supranacional que cuenta con instancias sancionadoras de
alcance internacional. Sin embargo, a pesar de estos avances en la mayoria de paises
latinoamericanos, todavia falta mucho por hacer a nivel mundial; Esta situacién incidira
enlaconsolidacion del Estado de derecho y lamayor participacion de la sociedad civil.

Las telecomunicaciones y la masificacion del uso de internet.- Las
telecomunicaciones en el mundo han evolucionado favorablemente y de manera notoria
a través de la creacion de nuevas tecnologias con la finalidad de procesar, transmitir y
difundir conocimiento. Entre los diversos medios tenemos el teléfono, la radio, los
satélites, las redes, el fax, la digitalizacion, la comunicacion movil y el uso masificado de
internet. De todos ellos, la internet se ha convertido en la actualidad en uno de los medios
mas utilizados por los agentes econdmicos como una gran oportunidad de inversion,
paraaminorar costos.

La cuenca del pacifico, nuevo eje del comercio mundial.- El comercio internacional se

ha desplazado hacia los paises de la Cuenca del Pacifico, que favorecio el renacimiento
del Japén como potencia y la aparicién de los “tigres asiaticos” Taiwan, Corea del Sur,
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Singapur y Hong Kong seguido en auge con la poderosa presencia de China, India, Rusia,
Canaday Australia. Esto ha llevado a la conformacién de la APEC, asociacion de paises de
la Cuenca del Pacifico a la que se han incorporado paises latinoamericanos como México,
Chile, Peru y Colombia. El Pert, como socio de la APEC, se ha puesto a la vanguardia de
los paises de laregiéon sumandose a una megatendencia clave en la globalizacion.

La preocupacion por el ambiente y la preferencia por los productos naturales.- La
preferencia por los productos organicos y naturales, asociados a una vida mas sanay a
una produccién mas limpia que no dana ni contamina el ambiente, abre nuevas
oportunidades de negocios para nuestro pais. El consumo de productos organicos
crecera de manera sustantiva y formara parte de nuestra vida cotidiana y también se
ampliara la demanda de actividades de ecoturismo y la gastronomia, en las que nuestro
paisy laregion tienen un gran potencial.

El desarrollo biotecnolégico y la ingenieria genética.- La utilizacién de organismos
vivos o partes de estos para obtener o modificar productos, mejorar plantas y animales o
desarrollar microorganismos para objetivos especificos, cambiara la vida tal como hoy la
conocemos. Podra mejorar la alimentacién (utilizable en los programas sociales
vinculados al proceso de erradicacion de la pobreza) y tener otros usos no alimentarios,
como la produccién de plasticos biodegradables, aceites vegetales y biocombustibles.
También es util en la mineria, la medicina, la microbiologia, la farmacia, asi como en el
cuidado del ambiente, a través de la biorremediacién, el reciclaje, el tratamiento de
residuosy lalimpieza de lugares contaminados por actividades industriales.

El cambio climatico.- El cambio climatico que viene experimentando el planeta, por los
efectos del calentamiento global, es consecuencia del denominado “efecto invernadero”
causado por el considerable incremento de las emisiones de diversos gases,
principalmente el didoxido de carbono (CO2) proveniente sobre todo de la quema de
combustibles fésiles. Los gases de efecto invernadero se acumulan en la atmosfera y
ocasionan la elevacion de la temperatura media del planeta, la pérdida de glaciares en los
polosy en las altas cumbres montafnosas, asi como la modificacion del régimen de lluvias,
que incidiran negativamente en las condiciones de competitividad econémica de los
paises, afectando la produccion de alimentos de origen agricola, la preservacion de la
biodiversidad y la generacion de energia hidroeléctrica.

B. TENDENCIAS NACIONALES

Estabilidad macroeconémica: El fortalecimiento de la economia peruana, se demuestra
por una serie de indicadores como el incremento de su Producto Bruto Interno per capita
en 44% durante la Ultima década (1999-2009), la reduccién del ratio de pobreza por debajo
del 40%, por primera vez en los ultimos 30 anos, niveles de inflacion mas bajas del mundo,
liderazgo mundial en la exportacién de un grupo importante de productos, incremento de
los indices de competitividad situandose en el segundo lugar en la region de América
Latina, reduccion del riesgo pais y, como consecuencia, atraccion de inversion extranjera,
solidez del sistema financiero, reduccién de la deuda publica al 15% del PBI, incremento
sostenido de las reservas internacionales, entre otros.

Insercion de la agricultura en los mercados internacionales.- La tendencia al
incremento de las exportaciones de los productos agropecuarios no tradicionales en el
marco de los procesos de integracién econémica continuara siendo parte del escenario de
los préximos anos.
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Mayor relevancia de los temas de calidad y sustentabilidad ambiental.- Se abre
interés por las condiciones de inocuidad de los productos alimenticios, ello supone alta
atencion a los problemas ambientales.

Modernizacion de los sistemas de distribucion: Se amplia la modernizacion y la
concentracion de los sistemas de distribucién representada por la creciente influencia de
las cadenas de supermercados.

Modernizacion y desarrollo de la conectividad en el espacio rural.- Desarrollo de la
habitabilidad y conectividad de los espacios rurales. Se destaca mayores carreteras,
mejoras en la vivienda, acceso a agua potable, electrificacion y telefonia rural. Las
mayores inversiones en capital humano se han concentrado en educacién y salud. Un
creciente desarrollo de la infraestructura y las comunicaciones en el espacio rural que
proporciona un escenario altamente favorable. Mayores niveles de escolaridad y mejora
de la calidad educativa de la nueva generacion, que permitira enfrentar la creciente
complejidad tecnolégica en todas las actividades econémicas.

C. PERCEPCION DE TENDENCIAS Y DINAMICAS REGIONALES

Eje: Derechos fundamentales y vida digna

* Gradual disminucion de la tasa de natalidad y pobreza extrema.
* Crecimiento de la inseguridad, violencia y drogadiccion.

Eje: Desarrollo social y cultural

* Crecimiento de la clase media por actividades econdmicas informales en zonas
urbanas.

* Crecimiento de las zonas urbanas con costumbres del ambito rural.

* Creciente atencion de necesidades de saneamiento basico en el area rural.

* Expansién de la educacién superior universitaria y técnica sin calidad.

 Surgimiento de reafirmacion de patrones culturales regionales frente a la
alienacion de culturas.

Eje: Gobernabilidad e institucionalidad

* Mayor participacién y protagonismo de la mujer en la vida politica regional.
* Informatizacion de la gestion publica.
* Creciente participacion ciudadana en la toma de decisiones de politicas publicas.

Eje: Desarrollo econémico y competitividad

* Crecimiento y formacién de microempresas rurales y urbanas, en industria comercio
y servicios con base en la informalidad.

» Gradual relativizacion de la produccién agropecuaria regional frente a los mercados
nacional e internacional.

* Creciente demanda nacional e internacional por productos organicos agropecuarios
de la region.
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* Incremento de la actividad minera respecto a las otras actividades econémicas
* Crecimiento de la actividad turistica.

* Desplazamiento gradual de productos locales por productos importados.

* Emigracion de la fuerza laboral rural a centros de atraccion extra regional.

Eje: Infraestructura vial y comunicativa

* Incremento de la red vial para la integracién econémica regional.
* Progresivo asfaltado de la infraestructura vial.
* Masificacion del uso de Tecnologia de Informacién y Comunicacion.

Eje: Recursos naturales y ambiente

* Degradaciéon de los ecosistemas y recursos naturales por la variabilidad climatica
y cambio climatico.

* Aumento de la contaminacién ambiental por actividades econdmicas y
domeésticas con residuos sélidos, aguas residuales, acusticas, radiaciones y smog del
aire.

* Reduccién del ciclo hidrolégico en las vertientes del Pacifico, Atlantico y Titicaca

* Mayor importancia en la gestién del ambiente y recursos naturales para mitigar y
adaptarse al cambio climatico.

* Crecimiento de los intereses econdmicos de manera irresponsable con el
ambiente y recursos naturales.

* Incremento de las practicas eco eficientes en el desarrollo humano.

» Creciente interés por recuperar la calidad ambiental de lago Titicaca.
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3.2. ESCENARIOS

Como parte del proceso de ajuste del Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al
2021, se tiene el analisis de escenarios, considerando el futuro tendencial posible y
deseable, en base a elloy a sus consecuencias, orientar las estrategias y acciones parala

construccion del futuro resumido en el “Buen Vivir”.

CUADRO N° 3.1
ESCENARIOS DEL DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2021

Escenario Tendencial al 2021

El escenario regional en los derechos fundamentales y vida digna, se caracteriza por la
desigualdad entre segmentos de poblaciones que no cuentan con oportunidades de desarrollo
social y econémico; haciendo mas dificil la vida de ciudadanos que viven en areas rurales y
urbanos marginales. El limitado impacto de las politicas publicas en la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion, ocasiona una cultura de improvisacion, inmediatismo, rutina y actitud de
indiferencia en un gran sector de la poblacién, donde se vulneran los derechos fundamentales de
la poblacién con limitadas posibilidades de ofrecer una reaccién ante la presencia de situaciones
extremas de violencia. Politicas publicas que no son eficaces para superar la poblacién en
situacion de pobreza y pobreza extrema, sin oportunidades reales y claras para superarse o
plasmar sus aspiraciones legitimas de emprendimiento. Frente a este panorama los esfuerzos
que hace el Estado son insuficientes.

Las condiciones de salud, saneamiento y educacion han mejorado, como resultado de la
implementacion de un conjunto de programas sociales, orientados a disminuir las brechas
sociales; sin embargo, los indicadores sociales muestran que la regién se encuentra en una
posicion desfavorable con respecto al promedio nacional.

La gobernabilidad e institucionalidad se ven cuestionadas por la percepcion de la poblacion,
dado que las instituciones gubernamentales y no gubernamentales de desarrollo, no logran sus
metas y objetivos con eficiencia y eficacia. La gestion publica regional no responde a las
expectativas de la ciudadania por la débil implementacion de politicas y estrategias que
promuevan el desarrollo del espacio territorial.

La economia regional sigue mostrando un espacio productor de materias primas sin mayor valor
agregado, limitada diversificacion de la estructura productiva y adopcion de tecnologias, bajo
nivel gerencial en el desarrollo de las actividades productivas y articulacion entre las entidades del
conocimiento e innovacion tecnoldgica con las necesidades de los productores, y limitada
generacion de empleo adecuado compatible con los requerimientos del sector productivo; con
baja participacion en la composicién del producto bruto interno del pais y un menor indice de
competitividad regional.

Las actividades agropecuarias siguen sustentandose en productos y tecnologias tradicionales,
con uso intensivo de mano de obra no calificada, bajos niveles de produccién, productividad e
ingreso, con serias implicancias en la seguridad alimentaria y niveles de pobreza. La produccion
pesquera de baja calidad y de menor escala, proviene de micro productores en su mayoria con
escasa infraestructura y equipamiento. La actividad minera, es desarrollada en su mayoria por
mineros informales y artesanales con deficiente base tecnolégica e incumplimiento de normas
que originan dafios ambientales. Se autorizan concesiones mineras sin considerar la Zonificacion
Ecoldgica Econdémica del espacio regional y su produccién incorpora escaso valor agregado. La
actividad industrial sigue mostrando bajo nivel gerencial, no permitiéndole asumir liderazgos
innovadores y posicionamiento en el mercado, Io que incide en la baja productividad, escasa
reinversion de las empresas en capacitacion laboral especializada necesaria para mejorar la
producciony productividad.

La infraestructura vial y de comunicacion en el departamento sigue mostrando una débil
articulacion espacial entre las unidades geograficas de selva y el altiplano, asi como la zona
circunlacustre con las areas media y cordillera donde se registran los conflictos limitrofes con las
regiones vecinas de Tacna y Moquegua. Situacién que limita contar con los servicios
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basicos a las poblaciones asentadas en la cordillera oriental y occidental que en la mayoria son
productores alpaqueros en situacion de pobreza.

Los recursos naturales y la diversidad biolégica, se percibe un deterioro y extincién gradual de
la biodiversidad mediante la quema indiscriminada de bosques para tierras de cultivo, quema de
totorales, pastizales, incremento de la actividad minera informal. El débil nivel de coordinacion
interinstitucional limita el desarrollo de acciones para monitorear la calidad del agua, aire,
acustica, prevencion de riesgos y mitigacion de desastres.

Escenario Posible al 2021

La poblacién ejerce sus derechos fundamentales y seguridad, por la apertura de espacios de
participacion democratica a través de la implementacion de politicas de control ciudadano,
logrando una mayor poblacién con Documento Nacional de Identidad, funcionamiento del
Consejo regional de la mujer, infancia y adolescente; eliminando toda forma de discriminacion
entre varones y mujeres, trabajo infantil para el desarrollo integral de los ninos, nifas y
adolescentes. Implementacién y control sobre la normatividad de los derechos de la mujer,
personas adultas y discapacitados, respetando los principios de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Las condiciones de vida de la poblacion han mejorado con la incorporacién de un importante
segmento en el aseguramiento de salud, ejecuciéon de programas sociales articulados a
provisién de micronutrientes, lactancia materna; Implementaciéon del centro de vigilancia
nutricional en zonas vulnerables y capacidad resolutiva de establecimientos de salud.
Asimismo, se hamejorado la calidad educativay superado los indices de logros de aprendizaje
mediante la acreditacion de las instituciones educativas; ampliacién de la cobertura en el nivel
de educacion inicial y primaria; acompafamiento pedagdgico a docentes; concertacion
interinstitucional para reducir los niveles de analfabetismo principalmente de las areas rurales
y mujeres. Se ha ampliado la cobertura de servicios de agua potable y alcantarillado en la
mayoria de los distritos del departamento.

La gestién publica regional, funciona bajo un modelo de desarrollo organizacional gerencial
que prioriza la gestiéon por resultados y gestién del talento meritocratico; siendo el
planeamiento estratégico, acciones de monitoreo y evaluacion el eje para la formulacion y
ajuste de las politicas de desarrollo. Complementariamente la participacion de la ciudadania,
funcionamiento del gobierno electrénico y la articulacion interinstitucional, vienen
contribuyendo al desarrollo de mancomunidadesy “buen gobierno”.

En el desarrollo econémico y competitividad, el departamento ha iniciado una economia
competitiva con la diversificacion de la estructura productiva, generacion de empleos
adecuados con alta productividad, reconociendo a los mercados internacionales, y tratados
internacionales de libre comercio y acuerdos comerciales como la principal oportunidad para
el desarrollo econémico y articulacion de nuestros procesos productivos locales. Siendo los
factores claves para este cambio de modernidad, la incorporaciéon del conocimiento y la
innovaciéntecnolégicaenlos procesos productivos; el desarrollo de la agricultura organica, el
fortalecimiento de la agroindustria de exportacion; el desarrollo y ampliacién de corredores y
circuitos turisticos articulados a operadores internacionales; la formalizacion de la mineria y
transformacién de minerales metalicosy, laexportaciéon de energia confuentesrenovables.

El desarrollo de infraestructura vial y comunicaciones, ha logrado interconectar los pisos
ecologicos de selva y altiplano, con la conclusion del eje vial interoceanica, el eje vial Sina -
Yanahuaya, y las zonas de frontera con los principales centros urbanos; articulando los
espacios de produccion con el mercado regional y extraregional. Asimismo todas las ciudades
y centros poblados cuentan con sistemas de comunicacién e internet que favorece el
desarrollo de actividades de comunicacién, capacitacion y comerciales. Por otra parte se
fortalece las capitales de provincias con la ejecucion de infraestructura de servicios y
saneamiento que se constituye en el soporte logistico y de servicios especializados para el
apoyo de las actividades agroindustriales.
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El espacio regional registra una gestion eficiente de sus recursos naturales (flora, fauna,
hidricos) aprovechamiento sostenible de sus recursos, con la ejecucion de planes de
gestion ambiental por cuencas hidricas, mejoramiento de la calidad ambiental de las
ciudades mediante la implementacién de proyectos de residuos solidos y tratamientos
de aguas residuales, asi como la recuperacion ambiental del lago Titicaca y los diferentes
cuerpos de agua afectados por la contaminacion.

Escenario Deseable al 2021

La ciudadania y el Estado garantizan la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
fundamentales, que hacen posible una convivencia con cultura de Paz como forma cotidiana,
respeto a las identidades culturales, fortalece la autoestima y privilegia la vida digna como
expresion de la vigencia del Estado de Derecho en las familias, la comunidad y la sociedad. Por su
alta calidad de los servicios publicos: en educacion y salud la region esta considerada como
lider en el sur del pais; porque contribuye a la formacién del capital humano, ha reducido las
brechas de inequidad y exclusion en el 100% de la poblacion, los docentes y profesionales de la
salud estan comprometidos y tienen mistica de trabajo.

La gestion publica es descentralizada con equidad, calidad, transparencia, eficacia y eficiencia,
con instituciones inteligentes se ha erradicado la corrupcion, se practica los valores de servicio a
la ciudadania. Instituciones publicas articuladas con el uso masificado de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion.

La agricultura organica de selva y altiplano estan posesionadas, trabajan fortaleciendo cadenas
de valor para los principales productos agricolas y pecuarios garantizando la soberania
alimentaria con tecnologia validada que ha mejorado la produccién y productividad. Las microy
pequenas empresas mantienen un nivel de competitividad destacada a nivel nacional
participando en las principales lineas de exportaciéon. Los procesos de investigacion estan
comprometidos con los principales factores de competitividad de las cadenas productivas de
trucha, alpacas, lacteos, granos andinos, frutales y café.

La regién Puno, es tercer destino turistico a nivel nacional donde los operadores son
principalmente empresarios locales y los beneficios de esta actividad mejoran el ingreso per
capita de las familias que han incursionado en el turismo rural comunitario. La actividad minera se
desarrolla con pleno ejercicio de la responsabilidad social y ambiental, uso de tecnologias limpias
y serealiza en base al Plan de Ordenamiento Territorial. Hay un avance significativo en el aporte al
valor agregado bruto regional.

La infraestructura vial de calidad permite una éptima integracion de los espacios a nivel interno y
externo que integra al mundo con una visién geopolitica, para aprovechar las oportunidades del
mercado, la ciencia y la tecnolégica, constituyéndose en el soporte para el desarrollo social y
productivo.

Los recursos naturales se manejan con responsabilidad en forma sostenible utilizando
tecnologias limpias, con participacion de los tres niveles de gobierno y la poblacién, para mejorar
la calidad de vida garantizando la filosofia del buen vivir.
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4.1.1. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 1:

Poblacion con vida digna, pleno respeto y ejercicio de sus derechos fundamentales.

El objetivo esta orientado a contribuir al pleno ejercicio de los derechos y la afirmacién de
la dignidad del ser humano, como elemento central del desarrollo integral y sostenible de
REGION PUNO las personas.

Ello implica reducir las brechas de pobreza y pobreza extrema, el acceso del derecho al
nombre y la identidad, el acceso gratuito al aseguramiento de la salud, implementar los
derechosy capacidades de la mujer para su participacion en condiciones igualitarias en la
vida politica, social, econdémica y cultural en cualquier ambito, pleno respecto de las
relaciones interculturales, asi como propiciar laigualdad de oportunidades de la poblacién
en el marco de su territorialidad; nifos, adolescentes y personas con discapacidad y/o
habilidades especiales.

CUADRO N° 4.1 ’
INDICADOR Y META AL 2016 Y 2021 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 1

. Unidad de | Linea de Base Medio de
Nombre del Indicador | "0 4ida Af0 2010 | Afio 2016 | Afo 2021 Verificacién

indice de desarrollo .
humano Indice 0,561 INEI, PNUD

Fuente: INEI. PNUD.
Elaborado: Sub Gerencia de Planeamiento e Informatica - GRPPAT.

4.1.1.1. INFORMACION ESTRATEGICA Y LINEA DE BASE

De acuerdo a la Constituciéon Politica del Peru, toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Siendo el fin supremo de la sociedad y el Estado la
defensa de la persona humana y el respecto de su dignidad y, fomentar el desarrollo
socioecondémico.

La Asamblea General de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclama como
ideal comun que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, promuevan el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren con medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universal.

El enfoque de la Politica Nacional de Poblacion; se basa en los principios:
De derecho, concibiendo a la persona un fin en si mismo y promueve que las personas

ejerzan su derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre su
comportamiento demografico.

De género, promueve e impulsa el mejoramiento de la condicion de la mujer y la
capacidad de decidir su propio beneficio como de sus hijos y demas miembros de la
familia, asi como contribuir a la promocién y ampliacién de las libertades, capacidades y
opciones de mujeres y hombres, para que puedan participar plenamente en la vida

4.1. DERECHOS FUNDMNTALES Y VIDA DIGNA& politica, social, econémica y cultural en cualquier ambito en condiciones igualitarias del

poder.

5 .
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