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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO
POR CUANTO:

En el Consejo Regional del Gobierno Regional de Puno, en Sesion Extraordinaria
3y, de fecha 19 de junio del ano dos mil doce se ha debatido y aprobado la Ordenanza

95’0; Regional siguiente; y,
CLOWRE

TYRA Oue, mediante OFICIO N° 150-2012-GR-PUNO/DRTCVC-DVC,, suscrito por
el Arqto. Abelardo P. Quispe Huanacuni, Director de Vivienda y Construccion -
Direccién Regional de Transporte, Comunicacion, Vivienda y Construccién —
Puno, se remite el Proyecto de Ordenanza Regional en el marco del modelo SABA.
Con OFICIO N° 777-2012-GR-PUNO/PR, remitido por el Presidente Regional, por
el cual se deriva la Mociéon de Ordenanza Regional que declara de Interés y
Necesidad Regional el Saneamiento Rural Integral como eje estratégico de
Desarrollo para la Region de Puno; de la propuesta de texto remitida pide se
considere las valoraciones pertinentes y se someta a debate ante el Pleno del
Consejo Regional;

Oue, mediante DICTAMEN N° 002 -2012-CRP-CORNMAYDC, la Comision
Ordinaria de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Defensa Civil, de los
antecedentes, analisis legal, concluye sefialando: “La Propuesta de Ordenanza
cumple con el sustento factico legal respectivo, salvo la modificacién de los dos
primeros considerandos conforme lo ya sefialado...”; recomienda: “Se apruebe la
Ordenanza Regional; conforme el andlisis efectuado y las conclusiones ya
sefialadas, dado que resulta fundamental otorgar la sostenibilidad a toda
inversién que se ejecute en materia de saneamiento, de tal manera que las
mismas se orienten a garantizar en el tiempo y el espacio la salud de los
pobladores en el marco del cuidado integral del ambiente”, sometido dicho
expediente ante el Pleno del Consejo Regional, éste solicita la modificacién de la
parte resolutiva de la Ordenanza Regional, al respecto la Comision Ordinaria
expide la AMPLIACION DE DICTAMEN N° 002 -2012-CRP-CORNMAYDC,
donde de los antecedentes, analisis legal y conclusiones se sugiere: “Se apruebe la
Ordenanza Regional, conforme el analisis efectuado por parte de la Comisién
Ordinaria y se complementen las observaciones efectuadas y senaladas...”;
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Que, acorde a lo estipulado en el Articulo 192° de la Constitucién Politica del
Perti, “Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”. Son
competentes para: Inc. 8., “Fomentar la competitividad, las inversiones y el
financiamiento para la ejecucién de proyectos y obras de infraestructura de
alcance e impacto regional”;

Que, de conformidad al Articulo 46° de la Ley Organica de los Gobiemos
Regionales, en el contexto de las funciones especificas que ejercen los Gobiernos
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Regionales se desarrollan en base a las politicas regionales, las cuales se formulan
en concordancia con las politicas nacionales sobre la materia; Articulo 58°, sobre
las funciones en materia de vivienda y saneamiento, se establece en sus literales:
a) “Formular, aprobar y evaluar los planes y politicas regionales en materia de
vivienda y saneamiento, en concordancia con los planes de desarrollo de los
gobiernos locales, y de conformidad con las politicas nacionales y planes
sectoriales”. e) “Ejecutar acciones de promocion, asistencia técnica, capacitacion,
investigacion cientifica y tecnologica en materia de construccién y saneamiento”. f}
. “Apoyar técnica y financieramente a los gobiernos locales en la prestacién de
. servicios de saneamiento”. h) “Asumir la ejecucién de los programas de vivienda
y saneamiento a solicitud de los gobiernos locales”;

Que, en el marco de lo establecido en la Ley de Bases de la Descentralizaciéon -
Ley N° 27783 y considerando la necesidad de unificar politicas publicas regionales
en acciones de saneamiento rural en la jurisdiccién del Gobierno Regional de
Puno; por cuanto la autonomia del gobierno en sus tres niveles, implica el derecho
y la capacidad efectiva de normar, regular y administrar los asuntos publicos de
su competencia, con la finalidad de afianzar en las poblaciones e instituciones 1a
responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el marco de la unidad de la Nacién, por ende la autonomia
se sujeta a la Constitucién y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas;

Que, a nivel del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento se ha elaborado el “Plan Nacional de Saneamiento
2006 - 2015”, cuyo horizonte temporal guarda relacion con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y esencialmente “reducir a la mitad para el afo
2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible al agua potable
y a los servicios basicos de saneamiento;

Que, a nivel del Gobierno Nacional, a traveés del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento mediante Decreto Supremo N° 002 - 2012 -
VIVIENDA, literalmente sefiala en su parte considerativa lo siguiente:“...Que, la
complejidad de la problematica rural en razdn a las caracteristicas geograficas y la
dispersién de las localidades, genera situaciones de vulnerabilidad que afectan a
las poblaciones que alli se asientan, lo cual exige el diseno de soluciones
adecuadas que sean compatibles con las politicas publicas de caracter
inclusivo, que se enmarcan y contribuyen a una intervencién del Estado, mas
articulada, focalizada, multisectorial e intergubernamental, destinada a
reducir las brechas de pobreza, desigualdad, vulnerabilidades y riesgos sociales en
los ambitos rurales;

Que, en dicho contexto, se hace necesario complementar el esfuerzo de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales mediante la definiciéon de un programa
que implemente actividades, proyectos y programas de inversién publica,
enmarcados en los planes sectoriales, regionaies y municipales, orientados a
proveer de agua y disposicion sanitaria de excretas, a la poblacion del ambito
rural a nivel nacional, mejorando la gestién operativa y promoviendo la
capacitacion y sostenibilidad de los servicios, que resulten apropiadas de acuerdo
a las condiciones fisico-geograficas y socio-econémicas. Asi mismo el Programa
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Nacional de Saneamiento Rural promueve la articulacion de sus intervenciones a
través de la coordinacién y concertaciéon con las entidades del Gobierno Nacional,

asi como con los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Organizaciones
Comunales;

Que, de acuerdo a la informacion brindada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informacién ~ INEI, se aprecia que en la region de Punoc existe una
poblacién de 1 268, 441 al 2007, del cual la mitad de la poblacion vive en la zona
g rural. Punc es la regiéon con memos acceso a servicios de agua potable por red
/ Gblica en todo el Peru al 2010; y esta dentro de las regiones cuyas poblaciones
) RE Yienen menos cantidad de hogares que eliminan excretas por red publica, lo que
' significa que existe debilidad en cuanto a accesos de servicio de calidad en la zona
rural de la Regién de Puno. Existe una tasa de crecimiento anual de 1.9 % anual,
que hace necesario girar la mirada en los esfuerzos del Estado y la Region a cubrir
la satisfaccién de necesidades basicas en agua y saneamiento;

Que, el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios
de Saneamiento Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA, establece que
“Corresponde a los Gobiernos Regionales apoyar técnica y financieramente a las
municipalidades en la prestacion de los servicigs de saneamiento. Corresponde a
las municipalidades distritales del ambito rural y de pequenas localidades, entre

otros: planificar y promover el desarrollo de los servicios de saneamiento
basico...;

Que, el afio 2011, mediante la Resolucion Ministerial N° 108-2011-VIVIENDA
de fecha 29 de Abril del 2011, el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento como ente Rector aprobé los Lineamientos para la formulacion de
programas y proyectos de agua y saneamiento para los centros poblados del
ambito rural, enfatizando en el Lineamiento 3.1 la Integralidad en la ejecucion de
los Proyectos que obedezcan a I) Construccion del sistema de agua potable y
saneamiento. IL.- FEducacién sanitaria y promocién de la salud. IIL.-
Institucionalizacién del sub sector saneamiento. IV.- El enfoque de génerc ¢
interculturalidad. V.- Participacion de la comunidad;
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Que, el “Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2021 de la Regién de
Puno”, indica dentro de los objetivos estratégicos la necesidad de “impulsar
acciones en la atencién con servicios basicos que incorporen a los sectores
poblacionales, aun sin acceso”; asi mismo se indica como objetivo estratégico en
materia de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, la necesidad de “Promover la

sostenibilidad de los sistemas, la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de
la calidad de los servicios de saneamiento”;
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Que, en el marco del cambio climatico, se hace necesario impulsar estrategias
que permitan garantizar el acceso a fuentes de agua, cuya calidad permita
asegurar la buena salud de las personas, y que de no ser asi, se estaria en un
proceso de reversion ante los logros alcanzados en el progreso de la lucha contra
la pobreza, dado que las poblaciones con menos recursos sufriran el deterioro
progresivo de su salud minando de este modo el desarrollo humano alcanzado;
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Que, de acuerdo a la voluntad politica expresada en el Plan Regional de
Desarrollo Concertado de la Regién de Puno y en atencidén a las politicas
regionales en el sector Vivienda, Construccion y Saneamiento que impulsa el
Gobierno Regional de Puno, resulta necesario institucionalizar los modelos que
implementen las politicas piiblicas en materia de saneamiento en el &mbito
del Gobierno Regional de Puno a fin de conseguir objetivos a corto plazo;

Que, resulta fundamental otorgar sostenibilidad a toda inversién que se gjecute
en materia de saneamiento, de tal manera que las mismas se orienten a garantizar
en el tiempo y el espacio la salud de los pobladores en el marco del cuidado
integral del ambiente;

i Estando en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 - Ley Organica
/" de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Ley N° 27902 y Ley N° 28968, el

Pleno del Consejo Regional con el voto mayoritario de sus miembros integrantes;
]

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO

DECLARAR de Interés y Necesidad Regional el Saneamiento Rural Integral como
eje estratégico de desarrollo a nivel regional, asi mismo, establecer como politica
regional la integralidad en la implementacién de proyectos de inversion publica
con el siguiente enfoque:

a. Construcciéon del sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Integral.

b. Capacitacion para la Administraciéon, Operacidon y Mantenimiento con
participacién real de la comunidad.

c. Educacién sanitaria y promocién de la salud con enfoque de género e
interculturalidad.

d. Institucionalizacién de las Oficinas Técnicas de Saneamiento Basico
Ambiental en los Gobiernos Locales.

ART{CULO SEGUNDO.- AMBITO DE APLICACION
El ambito de aplicacién de la presente Ordenanza Regional, esta definido dentro de
la jurisdiccion del Gobierno Regional de Puno, que comprende, todo el ambito de

la Zona Rural de nuestras trece Provincias y ciento nueve Distritos de la Region
Puno.

ARTICULO TERCERO.- FINALIDAD DE LA NORMA

La finalidad de esta Ordenanza, es contar con un marco general, como referente
orientador y unificador de criterios y procedimientos técnicos, para la gjecucion de
acciones de cobertura e instalacion de servicios de Saneamiento Rural Integral,
por parte del Gobierno Regional de Puno, Gobiernos Locales: Provinciales y
Distritales, Proyectos Especiales Regionales, Entidades Privadas y Organismos no
Gubernamentales - ONG y demas entidades del Estado que desarrollen
actividades ligadas al Saneamiento Rural.
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ARTiCULO CUARTO.- ASIGNACION PRESUPUESTAL PERMANENTE
ENCARGAR al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Puno, la Asignacion
Presupuestal, con proceso de continuidad, para los proyectos de saneamiento a
nivel rural de nuestra Regién Puno.

ARTICULO QUINTO.- ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
Para lograr la sostenibilidad de las intervenciones es necesario aplicar una
estrategia de Intervencion Integral, que comprende:

TR - Implementacién de servicios integrales; agua potable, sistemas de

wo ® eﬁ/‘\\ eliminaciéon de excretas, sistemas de alcantarillade y desaglie con plantas

[ OX de tratamiento, sistemas de eliminacion de residuos solidos a nivel comunal

g‘gﬁ E_« y familiar; acorde a la realidad geografica y oferta hidrica de la zona a
/ intervenir, utilizando tecnologia apropiada no contaminante.

~,
.

Aune. - Integrar la ejecucion de la obra de infraestructura, con el componente social
de: Promocion, capacitacion y educacién sanitaria, dirigido a la comunidad
usuaria, organizada, a través de las juntas Administrativas de Servicios de
Saneamiento “JASS” u organizaciones similares.

. Garantizar la sostenibilidad de las inversiones, asegurando la participacién
de la comunidad mediante el cofinanciamiento a través de las faenas
comunales (mano de obra) y materiales de la zona.

- Asegurar la participacién de los actores competentes en la gestion del
saneamiento de acuerdo a la normativa sectorial pertinente y a los niveles
de competencia:

s  Comunidad Usuaria;

=  Centros Poblados;

» Gobiernos Locales;

» Gobierno Regional de Puno, a través de la Direcciéon Regional de Salud,
Direccién Regional de Educacién y la Direccién Regional de Vivienda,
Construccién y Saneamiento;

= Otras Entidades competentes en la materia.

¢

ARTICULO SEXTO.- ROL DE LA COMUNIDAD BENEFICIADA

Las Comunidades Beneficiarias son los actores principales, y asumen un rol
protagénico en el desarrollo de los Proyectos Integrales, involucrandose en el
proceso de intervencién en sus tres etapas (antes, durante y después de la
intervencion), como factor fundamental de sostenibilidad de los proyectos de
inversion sostenibles. En la etapa del ANTES realizan la gestion del proyecto y la
organizacién de la comunidad, en la etapa del DURANTE participan en la
ejecucién de la obra con el aporte comunal en mano de obra no calificada segian la
incidencia del proyecto y en ¢l DESPUES su rol fundamental es la administracion,
operacién y manteamiento de los sistemas de Saneamiento Rural Integral.
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ART{CULO SETIMO.- ROL DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Como Gobierno Local, tiene competencias y responsabilidades en materia de
saneamiento bajo el principio de subsidiaridad, debe promover la ejecucion de
proyectos con intervencién integral de los sistemas de Sancamiento Rural Integral
(Proyecto, infraestructura y componente social) a nivel comunitario y brindar
asistencia técnico-financiera, a fin de garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones en su ambito jurisdiccional; en cumplimiento de sus competencias
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y funciones establecidas por Ley. Asi mismo deberd contar con una Oficina
Técnica de Saneamiento Basico, tal como sehala la R.M. N°108 - 2011 ~VIVIENDA.

ARTICULO OCTAVO.- ROL DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO A TRAVES

DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE PUNO (DIRESA).

Mediante los Establecimientos de Salud a nivel periférico; tiene el rol relevante de

promocion de la salud publica, siendo un factor importante la prevencion de

enfermedades a través de vigilancia y control de calidad del agua, en coordinacion

y asistencia técnica con la Direccion de Vivienda, Construccidén y Saneamiento,
5. Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente y la

7o« Gerencia de Desarrollo Social a través de sus instancias competentes.
z

A > ARTICULO NOVENO.- ROL DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO A TRAVES

+# DE LA DIRECCION DE EDUCACION (DREP).
A través de las Unidades de Gestion Educativas Locales (UGEL) y las Instituciones
Educativas, tienen un importante rol en la implementacion del Programa de
diversificacién curricular, para la educacién sanitaria y ambiental, en
coordinacién y con asistencia técnica de la Direccién de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en coordinacién con la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestién del Medio Ambiente y la Gerencia de Desarrollo Social a través de sus
dependencias competentes.

INEIYT

ARTICULO DECIMO.- ROL DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO A TRAVES
DE LA DIRECCION DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO.

Con la participacién de la Direcciéon de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se
brinda asistencia técnica y financiera bajo el principio de subsidiariedad a las
Entidades sefialadas precedentemente a fin de lograr una gestion participativa €
integral, promoviendo la eficiencia y eficacia en el gasto presupuestal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- El Ejecutivo del Gobierno Regional de Puno en el plazo de treinta (30)
dias dispondra la implementacion inmediata de los instrumentos y mecanismos
necesarios para dar viabilidad a la estrategia de intervencion integral para la
gestion de los servicios de Saneamiento Rural Integral mediante las Dependencias
competentes en el ambito del Gobierno Regional de Puno.

SEGUNDA.- Disponer que toda intervencién en materia de saneamiento realizada
por Instituciones, sean nacionales o internacionales; publicas y/o privadas
apliquen la estrategia contenida en la presente Ordenanza, en el marco del
proceso de descentralizacion.

TERCERA.- La presente Ordenanza Regional entrara en vigencia al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, conforme el Articulo 42° de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales- Ley N 27867.

Comuniquese al Sefior Presidente del Gobierno Regional de Puno para su
promulgacion. '

[
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Dado en Puno, a 103...}9... dias del mes de ) del afio Dos mil Doce.

POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA

Dada en la Sede Central del Gobierno Regional de Puno, a los...O.N.gé...dias del
mes de... 30D del aito Dos mil Doce.

SEJO REGIONAL
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L GOBIE REGIONAL DE PUNO
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